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Resumen

La igualdad de género supone que las aspiraciones y necesidades de mujeres y varones se
consideren, valoren y promuevan de igual manera. En este sentido, el enfoque de género,
permite identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo ambos, asi como las
asimetrias y las relaciones de poder e inequidades.

La desigualdad de género en el trabajo es una realidad que afecta tanto a paises desarrollados
econdmicamente como a aquellos que no lo estan. Las mujeres estan discriminadas
laboralmente. La brecha de género en las tasas de empleo, en la calidad de los empleos, en los
ingresos Yy en la participacion en los niveles decisorios, se redujo muy poco.

Este trabajo se propone analizar la brecha laboral de género en la Ciudad de Buenos Aires. Se
presentara la situacién contextual desde mediados de la década del 80 hasta comienzos del
2000 con datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y se profundizara el analisis de
la actualidad utilizando la Encuesta Anual de Hogares (EAH) de la Ciudad.
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Introduccion

A 20 afos de la Cuarta Conferencia de la Mujer en Beijing (1995) los progresos alcanzados
en materia de igualdad de género y mercado de trabajo son multiples y heterogéneos. La
situacién apenas ha mejorado con respecto a la igualdad en el trabajo ;Se encuentran las
mujeres en una posicion mejor que hace dos décadas?, la respuesta es un si condicional. ;Este
progreso satisfizo las expectativas planteadas en dicha conferencia? la respuesta es
decididamente no. Todavia hay compromisos por saldar, y derechos por garantizar a fin de
promover la igualdad econdémica de las mujeres frente a sus pares varones.

Antes de hablar de brecha, es conveniente definir qué se entiende por género y por igualdad
de género. En principio, el género no se refiere solo a los hombres y a las mujeres, sino
también a las relaciones sociales que se establecen entre ellos (PNUD, 2004). Al ser una

construccion sociocultural, es especifico de cada cultura y cambia a lo largo del tiempo. Las

! Las autoras agradecen la colaboracién de la Lic. Andrea Gil en el procesamiento de los cuadros
correspondientes a la EAH 2015.
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relaciones de género son relaciones de poder, lo que se traduce en menores oportunidades y
una menor valoracion y reconocimiento a las actividades de las mujeres.

El concepto entrafia la idea de que todos los seres humanos, somos libres de desarrollar
nuestra capacidad personal y nuestra capacidad de decidir, prescindiendo de las limitaciones
impuestas por los estereotipos, los roles (estrictos) de género y los prejuicios. La igualdad de
género supone que los distintos comportamientos, aspiraciones y necesidades del hombre y de
la mujer se consideren, valoren y promuevan por igual. No significa que las personas de uno y
otro sexo tengan que ser iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependeran de que hayan nacido mujer o varén.

1. Enfoque de género

El concepto de género se extendio en las Ultimas décadas y se empled cada vez mas para dar
cuenta del significado decisivo de los condicionamientos sociales y culturales. “El género
hacia visible la construccion historica de los sexos, toda vez que cada cultura indicaba las
funciones: las actividades y las expectativas de comportamiento relacionadas con cada uno de
ellos” (Barrancos, 2008, p.3).

El enfoque de género es una categoria de analisis, con base en las variables sexo y género, que
permite identificar los diferentes papeles y tareas que desarrollan los hombres y mujeres en la
sociedad asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades (PNUD, 2004).

El concepto genero se concibe como un sistema de practicas, simbolos, representaciones,
normas y valores que las sociedades construyen en torno a la diferencia biologica entre
hombres y mujeres. Es un sistema cuya finalidad es asegurar la reproduccion de la especie
(Szasz y Lerner, 2003).

Ahora bien, ¢qué es la brecha de género? Es una construccion analitica y empirica que surge
de la diferencia entre las categorias de una variable, Las brechas de género se expresan en
todas las areas del desempefio, ya sea econdmico, social, cultural, etc. Se fundan en la
jerarquizacion de las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres y se expresan de distinta
manera segln el area de que se trate. En general, expresan la situacién de discriminacién que
sufren las mujeres.

En palabras de Zavala de Cosio y Rozée Gomez, es “un sistema de signos y simbolos,
representaciones, normas, valores y practicas que transforma las diferencias sexuales entre los

seres humanos en desigualdades sociales, organizando las relaciones entre los hombres y las



mujeres de manera jerarquica, valorando lo masculino como superior a lo femenino” (2014, p.
14).

Entonces, ¢qué es la brecha laboral de género? Se refiere a la relacion entre las tasas de
participacion econémica de varones y mujeres, subrayando las desigualdades existentes en el
mercado laboral. Muestra la distancia que existe para obtener la igualdad de oportunidades en
el mundo del trabajo. La igualdad equivale a tener las mismas posibilidades de acceder a un
determinado puesto de trabajo, de ser empleado/a, de ser propietario/a o directivo/a de una
empresa, de asistir a cursos de educacion o formacion profesional, de tener derecho a ciertas
calificaciones, o de ser considerado/a como cualquier otro trabajador/a en el momento de un
ascenso.

Un tema a destacar es la brecha de género en el ingreso laboral. Aunque pueda parecer un
concepto reciente, la OIT reconoce desde 1919 el derecho a la igualdad de remuneracion para
hombres y mujeres por un trabajo de igual valor, siendo un elemento clave de justicia social.
Con posterioridad, en 1951, el Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion fue el primer
instrumento internacional sobre esta cuestién.® La aspiracion de igualdad salarial para mujeres
y hombres fue un primer paso hacia una mayor igualdad en la sociedad, ya que la diferencia
en los salarios constituye una de las formas de discriminacién méas obvias y mensurables. Este
Convenio, adoptado hace 66 afios, fue avanzado para su época y sigue siendo especialmente

pertinente.

2. Discriminacion y desigualdad en el mercado laboral

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reafirmd el consenso universal sobre la
importancia de la igualdad de genero. Entre los objetivos planteados se encuentra la creacion
de mas y mejores empleos para las mujeres, la proteccion universal y la adopcion de medidas
para reconocer, reducir y redistribuir las labores de cuidado y las tareas domésticas no
remuneradas (OIT, 2016).

Las desigualdades en el trabajo se traducen en brechas de género en lo que respecta al acceso
a la proteccion social; en el acceso de las mujeres a mas y mejores empleos; en la segregacion

sectorial y ocupacional y en la brecha salarial.

2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C100.
*No es casualidad que el Convenio se aprobara tras la Segunda Guerra Mundial, ya que las mujeres habfan
participado en la vanguardia de la produccién durante la contienda.
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Respecto a la disparidad salarial, entre los factores expuestos por los investigadores, cabe
consignar: la infravaloracion del trabajo femenino; las caracteristicas de su puesto de trabajo;
la segregacién ocupacional hacia puestos de trabajo de bajo valor afiadido; la estructura
productiva y salarial del pais centrada en sectores donde predominan los varones; el modelo
de comportamiento familiar (OIT, 2016).

En sintesis, la discriminacion en el empleo en particular y en la ocupacion en general se
entiende como la aplicacién de un trato diferenciado (exclusion, distincion) basada en
caracteristicas personales que no son relevantes para el desempefio de una tarea (el sexo). La
misma altera o anula la igualdad de oportunidades en el ingreso y la permanencia en el
mercado de trabajo, el acceso a la formacion profesional asi como también a las condiciones
de trabajo.*

En los dltimos afios la tasa de actividad femenina en America Latina y el Caribe, se encuentra
estancada en torno al 53%, lo que indica la existencia de un techo en la incorporacion de las

mujeres al trabajo remunerado (CEPAL, 2016).

3. Consideraciones metodologicas

Se partio del interrogante ¢en los ultimos afios se ha modificado la brecha laboral de género
en la Ciudad de Buenos Aires? buscando identificar las distintas situaciones y describir sus
rasgos mas distintivos. Se trata de un estudio descriptivo diacrénico, con un andlisis detallado
para el afio 2015 sobre la brecha de ingreso laboral.

La ventana de observacidn son las tres Ultimas décadas (1986-2015), acotado espacialmente a
la Ciudad de Buenos Aires. El universo de estudio es la poblacion potencialmente activa (10
afios y mas), que reside en los hogares particulares de la Ciudad de Buenos Aires (CABA).
Las fuentes de informacion utilizadas son la EPH para el periodo 1986-2002 y la EAH desde
2003. Ambas se encuentran armonizadas metodolégicamente, y comparten los avances
tedricos y las recomendaciones internacionales en consonancia con las metodologias
aplicadas en el Mercosur.

El objetivo general es la descripcion de la desigualdad laboral por sexo en la CABA en las
Gltimas tres décadas y de la brecha del ingreso laboral para el ultimo afio del periodo.

Los indicadores seleccionados tratan de reflejar las brechas en la insercién en el mercado de

trabajo con las tasas basicas de participacion, empleo, desempleo y subocupacién horaria

4 http://mww.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY _ID:102536
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demandante. Se considera asimismo la composicion del volumen de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) por sexo Y posicion en el hogar (Jefe/a 'y no jefe/a).

Respecto a la brecha de ingreso laboral, se ha seleccionado el ingreso mensual de la
ocupacion principal. EI mismo corresponde al mes calendario anterior a la efectivizacion de la
encuesta. Se diferencia por caracteristicas del hogar (tipo de hogar y porcentaje de aportes en
hogares con dos proveedores) y socio-laborales (tamafio del establecimiento, rama de
actividad e insercion en el mercado de trabajo formal: precariedad y acceso a seguridad
social).

El criterio para la determinacién de la ocupacion principal en la EAH es el nimero de horas
trabajadas. Se considera principal a la ocupacién que insuma la mayor cantidad de horas
semanales. Si existe mas de una ocupacion desarrollada por el entrevistado con la misma
cantidad de horas semanales, se considerara principal a aquella que retribuya el mayor monto
de ingresos. Si las ocupaciones desarrolladas por el entrevistado ocupan la misma cantidad de
horas semanales y retribuyen el mismo ingreso, se considerara principal aquella en la que

tenga mayor antiguiedad.

4. La brecha laboral en los altimos treinta afios (1986-2015)

Las coyunturas econdmicas de las Gltimas décadas en el mercado de trabajo en América
Latina, impactaron desfavorablemente en la insercion ocupacional femenina, ain con la
participacion creciente de las mujeres en la PEA regional. La precariedad progresiva de los
empleos disponibles repercutié sobre ellas, especialmente desde el auge neoliberal de los
noventa. En el caso argentino, hubo un crecimiento relativo de la ocupacion en las ramas de
servicios y comercio; las cuales tienen una mayor participacion femenina, causando a fines de
los noventa, la “feminizacion de la PEA” (Halperin Weisburd et. al, 2009).

Los indicadores seleccionados para el analisis de la brecha laboral en los ultimos treinta afios,
pretenden mostrar los efectos de los ajustes macroeconémicos neoliberales sobre el empleo
femenino de la Ciudad y la consiguiente desigualdad en su situacion econémica.

Un hecho relevante es el aumento de la participacion econémica de las mujeres. En la ciudad
en los afios sesenta’ tan solo 3 de cada 10 mujeres declaraban ser parte de la fuerza laboral,

medio siglo después 5 de ellas se concentran en esta condicion.

® Segln Censo Nacional de Poblacion 1960. Ver hitp:/datar.noip.me/dataset/censo-nacional-

1960/resource/ba7b2fe5-al1f8-4616-9f1b-4a316f5e8e9¢c
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En el 2015, segun la EAH, casi 6 de cada diez mujeres participan en el mercado laboral
(Gréfico 01). El fuerte incremento en la participacion laboral femenina no solo implica una
profunda transformacion en la vida diaria de miles de mujeres y familias, sino que tiene
también importantes consecuencias globales sobre la sociedad y la economia.

El incremento en la participacion laboral femenina responde a una amplia gama de factores. A
partir de los afios sesenta se asistié a la redefinicion del papel de la mujer en la sociedad, en
las relaciones de género y en la institucion familiar. EI matrimonio empezé a dejar de ser visto
como un mero &mbito de reproduccion. Las mujeres comenzaron a aumentar su participacion
laboral, a un ritmo lento hasta los sesenta y méas acelerado en las décadas siguientes. La
incorporacion de las mujeres a los niveles mas altos de educacion también es un fendmeno de
las dltimas décadas (Mazzeo, 2010).

En una investigacion reciente sobre las mujeres residentes en la Ciudad de Buenos Aires
(Mazzeo, 2016) con datos de los cuatro ultimos censos nacionales de poblacion (1980, 1991,
2001 y 2010) se muestran los aumentos del nivel educativo, de las tasas refinadas de
actividad, de la proporcion de jefas de hogar, en especial de las solteras sin pareja conviviente
en el total de jefas. Sirva como ejemplo: comparando las generaciones 1931-1935 y 1966-
1970, se observa que luego de 35 afios, aumenté el porcentaje de mujeres con universitario
completo casi 6 veces, el porcentaje de las unidas consensuales en el total de unidas aumento
4 veces, se duplicaron las jefas de hogar, en especial la participacion de las jefas solteras sin
parejas convivientes en el total de jefas y también las tasas refinadas de actividad.

En el mismo sentido, han contribuido al aumento de la participacién econémica femenina, los
cambios econdmicos que favorecieron la expansion de actividades donde la presencia de la
mujer es mas frecuente, como el sector de servicios, y las transformaciones de las normas
sociales que desalentaban el ingreso de mujeres en ciertos empleos.

En contraste con estos cambios, en la dinamica de los ultimos afios la participacion laboral
femenina se desaceleré desde comienzos de la década del 2000. La tasa de participacion de
las mujeres creci6 8,7 puntos porcentuales entre 1986 y 1996, entre 1996 y 2002 el aumento
se redujo a 5 puntos porcentuales y entre 2003 y 2015 a 4,9 puntos porcentuales. Ahora bien,
el ritmo fue diferente: hasta el 2002 el crecimiento anual fue de 0,8 puntos porcentuales,

mientras que a partir del 2003 descendié a la mitad (0,4 puntos porcentuales por afio).



Gran parte del ascenso en las décadas pasadas responde al aumento en el nivel educativo de
las mujeres, dado la elevada correlacion que se ha mostrado entre dicho nivel y la tasa de
participacion femenina.

En contraste con ello, la participacion laboral de los grupos menos educados aumenté
moderadamente o incluso se freno, lo cual implica la persistencia de importantes obstaculos
para la insercion laboral de esas mujeres. Estas tendencias estan presentes en todos los grupos
de mujeres, pero sobre todo entre aquellas con bajo nivel educativo habiéndose reducido 5,6
puntos porcentuales entre 2004-2015 la tasa de participacion de la poblacion de mujeres con
secundario incompleto.®

En la evolucidn de la tasa de empleo (Grafico 01) se registra aumento en el ritmo de
crecimiento entre 1996-2002 (0,8 puntos porcentuales por afio) y un leve descenso entre 2003
y 2015 (0,5 puntos porcentuales por afio).

El mercado de trabajo portefio no fue ajeno a los desequilibrios acumulativos que dieron fin
al Plan de Convertibilidad en enero de 2002. Por el contrario, la regla cambiaria vigente
durante los afios noventa presiond particularmente sobre el mercado de trabajo, haciendo de
los salarios nominales una de las pocas -sino la Unica- variable de ajuste. Durante los
sucesivos periodos recesivos se fue elevando la tasa de desempleo promedio, que solo se
revirtieron en periodos cortos de poca expansion economica. Desde 1998, las tasas de
desempleo y subocupacion horaria continuaron elevandose, en tanto se profundizaba la
polarizacion en la distribucién de los ingresos (Beccaria y Mauricio, 2002).

Es en este contexto, muchas veces descripto y analizado, donde las mujeres sufrieron
particularmente en varios aspectos. Sus tasas de desocupacion se elevaron rapidamente
(Gréfico 01) y se mantuvieron en esos niveles, superiores a las ya altas tasas de sus pares
varones. La tasa de desocupacion en el periodo 1986-1996 se incrementa 13,4 puntos
porcentuales (1,3 por afio) y a partir de alli comienza a descender. Entre 1996 y 2002 cae 1,2
puntos porcentuales (0,2 por afio) y en 2003-2015 se acelerd la reduccion: 3,5 puntos

porcentuales (0,3 por afio).

® Seglin la EAH, las otras categorias de estudio presentan tendencia positiva. Para la misma ventana de
observacién: Secundario completo/ superior incompleto: +2.73 puntos porcentuales y Superior completo: +2.9
puntos porcentuales.



Por su parte, el registro de mujeres ocupadas a tiempo parcial, medido por la tasa de
subocupacion horaria (Grafico 01) aumenta 5,2 puntos porcentuales entre 1986 y 1996, y se
mantiene alta hasta fines de la década del 90.’

Luego de este periodo de mas de dos décadas en el que parecia emerger un paradigma de
crecimiento basado en el libre funcionamiento de los mercados, sus limitaciones dieron lugar
a la emergencia de un debate que aspira a la basqueda de un nuevo modelo que supere los
obstaculos generados por la desregulacion, apertura y ajuste estructural que sucedieron al
denominado Estado de Bienestar (Novick y Tomada, 2007). Este proceso culmina en 2001-
2002 con la mayor crisis social, politica y econdmica de la historia argentina.

Para el afio 2002, en la ciudad, segtin la EPH puntual el 23% de las mujeres desocupadas®
eran jefas de hogar. Un tercio de las ocupadas no acceden al derecho de la seguridad social,
situacién compartida con sus pares varones para el mismo periodo y fuente de informacion.’
De esta forma, asi como en los 80-90 se desnaturalizaron los institutos reguladores del
mercado de trabajo mediante una politica de retiro de la intervencion estatal, en el periodo
post crisis el patron de un Estado activo promoviendo la determinacién salarial a traves del
fomento de las negociaciones en Convenios Colectivos de Trabajo, la revalorizacion del
Salario Minimo como dispositivo de regulacion del mercado, parece haberse traducido en la
baja de las tasas de desocupacion (1,6 puntos porcentuales los varones y 2,3 las mujeres) y la
subocupacion horaria (1,7 puntos porcentuales los varones y 3,8 las mujeres) en el periodo
2004-2014.

No obstante, si bien la mejora estuvo generalizada a todo el mercado de trabajo de la CABA,
fueron los varones quienes alcanzaron primero la tasa de desocupacion de un digito. Lo
mismo sucede con el subempleo horario, ellos nunca ascienden a los dos digitos, sin embargo
las mujeres mantienen los dos digitos a pesar de los distintos contextos econémicos.

El desempleo de las mujeres, que durante la crisis se habia igualado con el de los varones,
parece no recuperarse tan rapidamente, revelando que persisten las dificultades de insercion
de las mujeres en el trabajo remunerado (4 puntos porcentuales mas alta su desocupacion

respecto a la masculina en 2015).

" Cabe destacar que la tasa de ocupados demandantes varones se cuadriplica a largo de las dos décadas.

® La PEA femenina representaba el 46,6% del total.

% En el modulo de informalidad realizado en simultaneo con la EAH 2009, la incidencia de la informalidad
laboral en las mujeres es de 38,6%, afectando principalmente a la franja etaria de jovenes de hasta 25 afios,
siendo los niveles educativos Primario Incompleto, Primario Completo y Secundario Incompleto los que tienen
los guarismos mas significativos.



Por lo tanto, parece ser que en un contexto de mejoras generalizadas en el mercado de trabajo
la brecha entre géneros, no sufrié modificaciones, las mujeres se han mantenido infra-
representadas: el indice de feminizacion de la poblacién activa se mantuvo a lo largo de 2004-
2015, situacion que se repite en la razon entre mujeres ocupadas con respecto a los varones,

89 de ellas por cada 100 varones.

Grafico 01 Tasa de actividad, de empleo, de desocupacién y subocupacién horaria demandante por sexo. Ciudad de
Buenos Aires. Afios 1986/2015
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (1986-2002) y EAH-GCBA (2003-2015).

Como se observa en el Grafico 02 la brecha de las tasas de actividad y empleo se mantuvo
bastante estable. Lo contrario sucedi6 con la brecha de las tasas de desocupacion y
subocupacidn horaria, cuya evolucion fue muy vacilante.

Como resultado de un sostenido crecimiento que comienza en la década del 70, en la década
de 1990 las mujeres representaban mas del 40% de la PEA de la cuidad, en consonancia con

los datos de la PEA urbana de América Latina para el mismo periodo.



Gréfico 02 Brecha de género segun indicador. Ciudad de Buenos Aires. Aflos 1986-
2015
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (1986-2002) y EAH-GCBA (2003-2015).
Como se observa en el Grafico 03, el volumen de mujeres en la PEA de la CABA, crece
durante todo el periodo, si bien con distinta intensidad: entre 1990 y 2002 el 23,2% y entre
2003y 2015 el 7,2%. Se destaca que desde fines de los 90 la distancia entre ambas curvas se
acorta, debido al crecimiento ininterrumpido de la PEA femenina y al estancamiento de la
masculina (2,8% en cada periodo).

Grafico 03 Volumen de la PEA segun sexo. Ciudad de Buenos Aires. Afios 1990-2015
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (1986-2002) y EAH-GCBA (2003-2015).
La PEA total de la ciudad en 1990 concentraba 1.400.000 personas mientras que en 2015
agrupa 1.700.000. Ahora bien, se considerd de interés incorporar la participacion laboral
segun la posicién en el hogar, ya que permite una aproximacion a las estrategias laborales que
implementan las unidades domésticas frente a las coyunturas socioeconémicas que impactan
en su desarrollo familiar (Gréafico 04). En este sentido, se destaca la participacion de los jefes
de hogar por la importancia asignada socialmente a su rol en el sostén econémico de los

Mmismos.
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Gréafico 04 Composicién porcentual de la PEA segln sexo y posicion en el hogar.
Ciudad de Buenos Aires. Afios 1990-2015
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de EPH-INDEC (1986-2002) y EAH-GCBA (2003-2015).
La crisis econdmica que se instalé en la Argentina, empujé a la mujer hacia el mercado de
trabajo para aportar ingresos a los deteriorados presupuestos familiares. Esta nueva situacion
trastoca las practicas cotidianas que habian predominado hasta los afios sesenta. “Por otro
lado, fue evidente el incremento de la jefatura femenina: en la ciudad, entre los afios 1991 y
2001, crecio el 9 por ciento, especialmente en los hogares familiares”. (Mazzeo, 2007, p.66).
También incide la mayor demanda de mano de obra femenina por la reduccion de costos, ya
que a igual trabajo se les paga menor salario que a los varones.
La composicion porcentual por posicion en el hogar y sexo muestra entre mediados de los 90
y 2015, la participacion de las jefas mujeres crece 11 puntos porcentuales (de 12% a 23%)
mientras que en el resto de los componentes del hogar la situacion es distinta. Se reduce: 7
puntos porcentuales el resto de las mujeres (de 32% a 25%), 5 puntos porcentuales los jefes
varones (de 40% a 35%) y se mantiene alrededor del 17% en los otros componentes varones.
Esta misma tendencia se repite en la situacion de los ocupados (Grafico 05). El aumento
simultaneo de los niveles de actividad y empleo, tras un periodo caracterizado por la
evolucidn decreciente de los mismos, estaria dando cuenta de una expansion de las
oportunidades de empleo, expresadas principalmente en las mujeres tanto en la mayor
participacion econémica como en la recuperacion de los niveles ocupacionales.
No obstante esta situacion, ellas no han sido “des familiarizadas” (Paugam, 2015, p.92) o sea,
no ha sido colectivizado el peso y las responsabilidades de la carga familiar, las mujeres
entonces tienen paralelamente una vida laboral y una vida familiar, y son el soporte

socialmente legitimo para asegurar las necesidades sociales de cada uno de sus miembros.
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El aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo se hizo sin gastos
publicos y sin servicios sociales suficientes para apoyar las tareas de cuidado intra-hogar,
sobretodo de las familias de bajos recursos. Esto llevo a que muchas mujeres pasaran a tener
una doble jornada (trabajo productivo y reproductivo) o que no lograran insertarse debido a la
alta carga de cuidado en el hogar, especialmente en hogares pobres que no podian
mercantilizar los cuidados, esto no ha hecho méas que reforzar la desigualdad entre géneros
(CEPAL, 2008).

Ahora bien, la participacién de los jefes de hogar varones en el total de desocupados de la
ciudad (Gréfico 05) describe una tendencia fluctuante durante los primeros afios de los 90 y
un incremento sostenido entre 1997 y 2002 (38%). Por su parte en el resto de los
componentes ocurrid lo contrario: en las jefas mujeres se redujo el 25% y en otros
componentes masculinos el 9% y en el resto de las mujeres el 4%. Otra situacion se presenta
en el periodo 2003-2015, los jefes varones reducen su participacion en los desocupados el
38% mientras que las jefas la aumentan el 71%, representando una quinta parte de los
desocupados segun posicion en el hogar. Se destaca que durante todo el periodo las mayores
participaciones la registraron los otros componentes, especialmente las mujeres,

probablemente asociado a sus grupos etarios mas jovenes.

Grafico 05 Composicién porcentual de los ocupados ydesocupados seguin sexo y posicion en el hogar. Ciudad de Buenos Aires. Afios 1990-2015
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Fuente: elaboracion poropia sobre la base de EPH-INDEC (1986-2002) y EAH-GCBA (2003-2015).

5. La brecha de género actual

Las brechas de género en el mercado de trabajo argentino se ponen en evidencia en las
desigualdades respecto a la remuneracion. La brecha salarial de género es el indicador que
muestra la persistencia de la desigualdad para los distintos enfoques teoricos: la segmentacion
del mercado laboral; la divisién sexual del trabajo; produccion y reproduccion; la segregacion

ocupacional y las diferencias en las jerarquias laborales.
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La vulnerabilidad econdémica de las mujeres, derivada de su desigual acceso a poder y
recursos, las impulsa a aceptar empleos de menor prestigio y remuneracion que aquellos
ocupados por varones de calificacion semejante, y esto ocurre con particular intensidad
cuando se trata de mujeres migrantes (Szasz y Lerner, 2003).

En Argentina, a partir de 2005 se ha presentado un descenso de esta brecha, llegando en 2012
a valores cercanos al 25%. Hay que tener en cuenta que parte de la explicacion de esta
disparidad esté dada por la menor cantidad de horas de trabajo remunerado que en promedio
realizan las mujeres, debido a que la mayor parte de las tareas domésticas y de cuidado en el
hogar son efectuadas por ellas. Justamente el enfoque de produccion y reproduccion implica
las interrelaciones entre el trabajo doméstico y el extra doméstico o remunerado; es decir la
interdependencia entre la reproduccion social y el sistema de produccion (Sollova Manenova
y Baca Tavira, 1999).

Las mujeres se incorporan principalmente a la actividad econdmica en las ramas del sector
terciario, en ocupaciones altamente feminizadas y en los servicios personales. Esta
incorporacion se hace en su mayoria en espacios sexualmente segregados, lo que unido a la
discriminacion salarial, supone consecuencias desfavorables en los niveles de ingresos
(Oliveira 'y Ariza, 1999). No sblo trabajan como asalariadas, también lo hacen como cuenta
propia y como ayuda familiar no remunerada, en estos casos las mujeres tienen un acceso
limitado a la proteccion social relacionada con su empleo.

La menor participacion en empleos del sector asalariado formal, junto con menos horas de
trabajo y menos afios de empleo asegurado para las mujeres, tienen consecuencias negativas
para las primas de antigliedad en la retribucion, asi como para la cobertura de regimenes
contributivos relacionados con el empleo. Por lo tanto, la brecha de género en el mercado de
trabajo, da lugar a una disparidad general entre hombres y mujeres en materia de proteccion
social.

Por otro lado, hay que considerar que un porcentaje cada vez mayor de hogares tiene jefatura
femenina. Las cifras indican que en Argentina, en 2010, uno de cada tres hogares estaba
encabezado por una mujer (Mazzeo, 2011 y 2013); de ellos el 28% eran hogares
unipersonales y el 41% monoparentales (una mujer sin pareja pero con hijos constituye el
nucleo del hogar). Es decir, en mas de dos tercios de los hogares de jefatura femenina, ellas
son las responsables de la sobrevivencia y del bienestar del hogar. Asimismo, existen los

hogares en los cuales las mujeres aportan al ingreso familiar.
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En la Ciudad de Buenos Aires, entre mediados del siglo pasado y el 2010, la jefatura
femenina se incrementd 26 puntos porcentuales (de 16,7% a 42,7%), en particular los hogares
unipersonales y monoparentales. En estos hogares, su composicién impone restricciones a la
capacidad de obtener ingresos, ya que la mujer suele ser la Unica perceptora, al tiempo que
debe realizar el trabajo doméstico que demanda el grupo familiar (Mazzeo, 2011 y 2013).

En este sentido, se considero de interés, incorporar en la brecha de género actual, la brecha
salarial en el hogar, a través de la brecha de género del ingreso per cépita familiar (Cuadro 01)
y la importancia relativa de los hogares con dos proveedores en el total de hogares nucleares
completos con conyuges mujeres de 20 a 60 afios, mostrando la proporcién de los ingresos
aportados por la mujer al ingreso de la pareja conyugal (Cuadro 02).

La evidencia empirica muestra que las mayores brechas se registran cuando la mujer es la
Unica perceptora y responsable del bienestar del hogar. La diferencia en el ingreso per cépita
familiar (IPCF) es mayor al 20% en esos casos. Se trata de los hogares unipersonales,
multipersonales no familiares y familiares monoparentales (incompletos). Por su parte, el
72,3% de los hogares conyugales completos poseen dos proveedores. En ellos, méas de la
mitad de las mujeres aportan igual 0 mas que sus parejas, al ingreso conyugal.

Cuadro 01 Distribucién porcentual de los hogares por tipo de hogar segin sexo del jefe
del hogar y brecha de género del IPCF. Ciudad de Buenos Aires. Aiio 2015

Jefe de hogar

_ Brecha de
Tipo de hogar varén Mujer género del
IPCF
Total 54,2 45,8 0,911
Unipersonal 38,5 61,5 0,798
Multipersonal no familiar 50,9 49,1 0,720
Multipersonal familiar 375 62,5 0,953
Nuclear con nicleo completo 79,9 20,1 0,911
Nuclear con ndcleo incompleto 14,5 85,5 0,810
Extendido o compuesto con nucleo completo 77,6 22,4 0,960
Extendido o compuesto con nicleo incompleto 22,2 77,8 0,761

Fuente: elaboracion propia en base a EAH 2015.
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Cuadro 02 Importancia de los hogares con dos
proveedores yproporcién de los ingresos
aportados por la mujer al ingreso de la pareja
conyugal. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2015

Proporcion ingresos de la mujer

respecto al ingreso de la pareja Porcentaje
Hogares con dos proveedores 72,3
Total 100,0
<40% del ingreso de la pareja 415
40 a 59 % del ingreso de la pareja 42,9
60% ymas del ingreso de la pareja 15,7

Fuente: elaboracién propia en base a EAH 2015.

Una de las formas mas nitidas de expresion de la desigualdad de género se observa en la
menor remuneracion que las mujeres reciben por su trabajo. Existen distintas interpretaciones
sobre esta disparidad entre mujeres y varones, entre las mas citadas por la literatura académica
se encuentran: 1) la subvaloracion del trabajo femenino, 2) la caracterizacion del puesto del
trabajo, 3) la segregacion basada en el bajo valor agregado de los puestos de trabajo de las
mujeres, 4) la percepcion de la mujer como economicamente dependiente, 5) el modelo de
comportamiento familiar que puede influir en el origen y mantenimiento de la disparidad y 6)
la probabilidad de que las mujeres se encuentren sobre-representadas en sectores con bajos
niveles de sindicalizacion o no organizados, entre otros.

Como ya se sefialara, este punto tiene como objetivo describir la brecha de género en los
ingresos, entendiendo gue un elemento determinante de la desigualdad radica en la disparidad
salarial entre sexos y el tipo de insercion en el mercado de trabajo (formal-precario), sabiendo
de antemano que estas dos dimensiones descriptas en esta ponencia no son exhaustivas ni
excluyentes para comprender el fenémeno en su totalidad. ™

Asi, las brechas de género en el mercado de trabajo quedan representadas por las
desigualdades respecto de la remuneracion. Por lo tanto, la operacionalizacion de la brecha se

corresponde al promedio de ingreso laboral declarado para la ocupacin principal.**

19 No se ha tomado en cuenta el comportamiento del mercado de trabajo en las mujeres migrantes. Se destaca la
existencia de una desigualdad salarial entre las mujeres, en cada uno de los distintos segmentos del empleo,
ademas de aquellas derivadas de la discriminacion étnica y racial. Para este tema ver Mazzeo, 2012, 2013b y
2015.

1 Segin la EAH 2015 solo el 12.2% de la poblacién de 10 afios y més declard tener una ocupacion secundaria;
no existiendo diferencias entre varones (12.6%) y mujeres (11.9%). Cabe sefialar ademas, que si el ingreso de
la ocupacién principal se normaliza en horas trabajadas la brecha no sufre modificaciones significativas. En la
CABA desde la década de 1990, la brecha de ingresos normalizada por las horas trabajadas oscilé entre el 10%
y 15%, a favor de los varones (Direccidn General de Estadistica y Censos, 2013).
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La OIT (2016) explicita que a escala mundial se estima que la brecha salarial entre hombres y
mujeres es del 23%. En la CABA para la poblacién ocupada la brecha salarial de la ocupacion
principal es mas baja (20%). Por lo tanto, es necesario mostrar que las mujeres reciben menos
ingresos que los hombres en todos los segmentos ocupacionales. Ahora bien, las diferencias
alrededor de estos indicadores, se particularizan en las distribuciones especificas por tramos
etarios, nivel de instruccion alcanzado, calificacion de la tarea y categoria ocupacional.
Como se observa en el Cuadro 03 la brecha salarial se incrementa con la edad, hasta llegar a
su nivel méaximo en el tope de la trayectoria laboral (a partir de los 50 afios). Esto indicaria
que los hombres logran mayores avances en sus carreras laborales, mientras el techo en la
trayectoria de las mujeres es mas bajo y sus posibilidades de ascenso inferiores.

Asimismo, se observa que la mayor brecha en desmedro de las mujeres parece estar asociada
a los niveles educativos inferiores al secundario completo, donde ellas ganan en promedio
43% menos que los varones. Probablemente esto se deba a la alta concentracion de estas

mujeres en la categoria de servicio domestico en hogares particulares (en adelante SDHP).

Cuadro 03 Poblacién ocupada. Relacién salarial entre ingresos promedio mensual de la
ocupacién principal por sexo segun caracteristicas demograficas ylaborales. Ciudad de Buenos
Aires. Ao 2015

Ingreso laboral

Caracteristicas demograficas y laborales de la poblacion promedio mensual Brecha

ocupada Ocupacion principal

Varén Mujer
Total de poblacién ocupada $12.938 $10.355 0,80
Ocupados de 14 a 64 afios $12870 $10.422 0,81
hasta 24 afios $6.371 $6.070 0,95
25-49 afos $13.206 $10.818 0,82
50-64 afios $14.985 $11.183 0,75
Nivel de Instruccion $12938 $10.355 0,80
Hasta secundario incompleto $8.637 $4.928 0,57
Entre secundario completo yterciario o universitario incompleto $11.453 $8.653 0,76
Terciario/Universitario completo y mas $18.062 $14.010 0,78
Calificacion de la tarea * $12.941 $10.355 0,80
Bajos niveles de calificacion $9.514 $7.499 0,79
Altos niveles de calificacion $17.263 $13.756 0,80
Categoria Ocupacional $12.244  $10.180 0,83
Asalariados $11.118 $8.417 0,76
Trabajadores Cuenta propia $12568 $10.562 0,84

Nota: * Se excluye del procesamiento a quienes contenstaron ns/nc en calificacion de la tarea y a aquellos que
se desconoce si tuvieron ingresos.
Fuente: elaboracion propia en base a EAH 2015.
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Sin embargo, a pesar de que los ingresos de los trabajadores de ambos sexos aumentan en
funcién del nimero de afios de estudio, la brecha de género del ingreso laboral se mantiene
sin importar las credenciales educativas adquiridas.

Ademas, se destaca que no existen practicamente diferencias en la brecha salarial al
considerar la calificacion de la tarea: 21% con ocupaciones de bajos niveles de calificacion y
20% con altos niveles. Respecto a la categoria ocupacional, la brecha es mayor en los
asalariados (24%).

Conviene considerar la estructura ocupacional por categoria y sexo para el afio en estudio. En
la distribucion de las mujeres ocupadas, se destaca que cerca del 80% de ellas posee un
trabajo asalariado (se incluyen también las mujeres ocupadas en SDHP)*, seguido en
importancia por el 17% que se desempefia como cuentapropista. Al compararla con la
estructura de los varones se constata una menor prevalencia de ellos como asalariados (73%)
y mayor importancia de cuenta propia (21%). Se destaca que los varones en la categoria
ocupacional “patron” mas que duplican la participacion de las mujeres, lo cual sefiala una vez
mas, una distribucion de la riqueza inequitativa y estereotipos culturales que lo avalan.
Cuando se analiza la brecha de ingresos segun categoria ocupacional (Cuadro 04), si bien la
asalarizacion reduce la distancia (8% contra 24% para cuenta propia), la misma tiene
comportamientos distintos dependiendo del tamafio del establecimiento, indicador reconocido
por la literatura cientifica como “proxy” de la formalizacion de la unidad econémica
contratante.

Se observa que la brecha salarial aumenta 11 puntos porcentuales en establecimientos con
hasta cinco trabajadores (76% contra 87%). En estos establecimientos, el ingreso promedio de
las mujeres ronda los 6.500$. Aun mayores desvios se registran en el trabajo por cuenta
propia, en el cual la brecha de ingreso se encuentra entre el 24% y 28%, segun el tamafio del
establecimiento; aunque el ingreso promedio es mayor que entre las asalariadas del sector
privado.

Un parrafo aparte merece la poblacion asalariada del sector publico. Aqui la brecha salarial es

la menor (apenas 7%) y el monto de los ingresos promedios los mas altos para ambos sexos.

12 para méas informacion sobre la descripcion de la poblacién de mujeres en SDHP residentes de la Ciudad de
Buenos Aires ver: “Servicio doméstico en hogares particulares: condiciones de vida y caracteristicas socio
laborales. Buenos Aires. Ano 2014” DGEyC http://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=52460
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Como vya se sefialara, el aumento de la participacion de mujeres en el mercado laboral ha
significado un avance muy importante en la equiparacion de las oportunidades entre los
géneros, aunque todavia hay un largo camino por recorrer para lograr el desarrollo laboral
igualitario de mujeres y varones. Otra evidencia se encuentra en la composicion por rama de
actividad.

Se ha afirmado que “la presencia de puestos de trabajo estratificados de acuerdo a la identidad
de género en gran parte del conjunto de ramas econémico-productivas conlleva una sobre
representacion femenina dentro de las capas mas bajas de la estructura piramidal del &mbito
laboral, lo que demuestra que la participacion de las mujeres desciende a medida que se
consideran los estatus jerarquico superiores” (Weisburd, 2011:64).

Cuadro 04 Poblacion ocupada asalariada y cuenta propia. Relacion entre ingresos promedio mensual
segun sexo, tamafio ysector de gestidon de establecimiento. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2015

Ingreso laboral promedio

Poblacién asalariada y cuenta propia, sector de gestién y mensual Brecha
tamafio del establecimiento Ocupacion principal
Varén Mujer
Poblacién asalariada * $12.578 $11.592 0,92
Poblacion asalariada en establecimientos sector privado 2 $11.805 $10.309 0,87
En establecimientos con hasta 5 ocupados $8.579 $6.550 0,76
En establecimientos con mas de 5 ocupados $12.994 $11.347 0,87
Poblacién asalariada en establecimientos del sector pablico $15.588 $14.541 0,93
Poblacién cuenta propia $11.118 $8.417 0,76
En establecimientos con hasta 5 ocupados $10.957 $8.346 0,76
En establecimientos con mas de 5 ocupados $17.745 $12.746 0,72

! Se excluye a la poblacion asalariada que tiene como rama de actividad servicio doméstico.
2 Se excluye a la poblacién asalariada que tiene como rama de actividad servicio doméstico. Se excluye a los casos
en los que no se aporto informacion sobre la cantidad de personas que trabajan en el establecimiento.

Fuente: elaboracién propia en base a EAH 2015.

Por su parte, la segmentacion horizontal del mercado del trabajo produce que sea mayoritaria
la participacién de mujeres en un determinado sector econdmico: el terciario. Esto implica
que ellas estan presentes mayormente en las ramas referidas a servicios. Sin embargo, esto no
es diferencia significativa con sus pares varones ya que ellos se encuentran ocupados en un
porcentaje similar en el mismo sector.

No obstante, al observar los niveles del ingreso medio de ambos sexos (Cuadro 05), los
estimadores muestran que las mujeres registran un ingreso 18% menor que los varones en el
sector de servicios. S6lo parecen tener una situacion mejor que la de ellos en la rama
administracion pablica, defensa y seguridad, definitivamente asociado a los mayores niveles

de organizacion y sindicalizacion de este segmento (brecha +4%). Otro dato: es conocida la
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feminizacion de la rama Educacion, servicios sociales y salud, sin embargo sus
remuneraciones son 9% menores.™

La mayoria de los indicadores tomados en cuenta para analizar la precariedad laboral (Cuadro
06), llegan a la misma conclusién: si todos los demas indicadores se mantuviesen iguales, las
mujeres estdn mas expuestas que los varones.

La probabilidad de obtener un contrato sin aplicacion de los derechos basicos que aporta la
seguridad social es mas alta para ellas que para ellos. Ademas, si se observa probabilidad de
experimentar desempleo, las mujeres parecen tener mayor posibilidad de sufrirlo que sus
pares varones.

Cuadro 05 Poblacion ocupada asalariada. Relacién entre ingreso promedio mensual por sexo
segln rama de actividad seleccionada. Ciudad de Buenos Aires. Afio 2015

Ingreso laboral promedio

Poblacion asalariada y rama de actividad mgpsua} . Brecha
Ocupacion principal
Varon Mujer
Total $12.568 $10.562 0,84
Sector productor de bienes ! $10.659 $10.154 0,95
Sector productor de servicios $12.981 $10.591 0,82
Rama de actividad
Industria $11.460 $9.581 0,84
Construccion $8.576 a
Comercio- Hoteles yrestaurantes $9.496 $8.415 0,89
Transporte y comunicaciones $11.925 a
Actividades financieras, inmobiliarias, empresariales, de
alquiler, informaticas y de investigacion o desarrollo $15.239 $12.541 0,82
Administracién publica, defensa y seguridad social $16.617 $17.210 1,04
Educacion- Servicios sociales yde salud $12.153 $11.001 0,91
Otros servicios comunitarios, sociales y personales $10.904 $8.309 0,76
Sernvicio doméstico a $3.821

Notas: a) Cantidad de asalariados subrepresentados.

1) Sector productor de bienes: incluye Industria y construccion. Del sector productor de servicios se excluye:
Administracion publica, defensa y seguridad social; Educacion y servicios sociales y de salud; Otros servicios
comunitarios, sociales y personales; Servicos doméstico y Otras ramas

Fuente: elaboracion propia en base a EAH 2015.
Estas desigualdades entre varones y mujeres, no se deben (como se pensd en su momento) a
que ellas estdn menos implicadas en la busqueda de un trabajo permanente, idea sustentada

por la importancia que el Estado de Bienestar dio a la construccion de modelos familiares. Se

13 Queda pendiente un estudio de brecha laboral por grupo ocupacional y jerarquia ocupacional que excede a los
objetivos de esta ponencia.
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debe, especialmente, al modo de regulacién del mercado de empleo que es distinto por sexo y
que las expone més a la precariedad que a los varones.

Se ha reconocido que “la doble discriminacion de las empresas (mantenimiento de
estereotipos y la instrumentalizacion del cuidado) y la asignacion del trabajo reproductivo en
las familias, determina la segmentacién laboral de los hombres y las mujeres en cuanto a las
ramas de actividad, el tipo de ocupacion, la ubicacidn jerarquica y el perfil de la carrera
profesional” (CEPAL, 2012:32).

La brecha de género en el empleo y en la calidad del mismo significa que las mujeres tienen
un acceso limitado a los derechos provenientes de la proteccion social. Estas desigualdades
reflejan, en parte, relaciones sociales que atribuyen un papel especifico a la mujer, centrado en
las tareas de reproduccion, las brechas en los activos, la institucionalidad del mercado de
trabajo disefiada segun las pautas del hombre como sostén economico de la familia y los

mecanismos de discriminacion (Giosa y Rodriguez, 2009).

Cuadro 06 Poblacion ocupada asalariada. Relacién entre ingresos promedio
mensual por sexo seguln caracteristicas segun insercion laboral. Ciudad de Buenos
Aires. Afio 2015

Ingreso laboral promedio

Poblacién asalariada e insercion laboral mt.a,nsua}l . Brecha
Ocupacién principal
Varén Mujer
Asalariados segun registro $12.467 $10.609 0,85
Le descuentan o aporta por si mismo $13.839 $12.365 0,89
No le descuentan ni aporta $6.249 $ 3.669 0,59
Precariedad laboral $12.567 $10.570 0,84
No precaria (1) $13.839 $12.365 0,89
Precaria (2) $8.595 $5.578 0,65

(1) Incluye "le descuentan”.

(2) Incluye "aporta por simismo" y "no le descuentan ni aporta”.

Nota: Se excluye a la poblacién asalariada que no aporté informacion sobre descuentos o
aportes jubilatorios

Fuente: elaboracion propia en base a EAH 2015.

Por otro lado, resulta inquietante esta brecha de género en las condiciones de trabajo, pues el
gran contingente de mujeres que ingresan hoy al mercado de trabajo se convierte en una
reserva de mano de obra susceptible de ser explotada en condiciones que contradicen tanto la
legislacion laboral como los avances en la legislacion sobre igualdad de género. Tal “es el

caso de la aplicacion del nuevo Régimen Especial de Contrato de trabajo para personal de
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casas particulares a partir de la Ley 26.844' promulgada en el afio 2013, se reformulé la
regulacién de las relaciones laborales entre los hogares contratantes y los/las trabajadores/as
del servicio doméstico. La nueva ley implica avances en el camino hacia la igualdad de
derechos. Se trata de un régimen diferencial que da un marco de proteccion por fuera de la
legislacion general del trabajo productivo o con valor econémico en el mercado” (Roggi,
Seivach y Bocchicchio 2016, p.4).

Esta asimetria en las condiciones laborales de varones y mujeres obstaculiza doblemente la

igualdad de derechos. Como muestran los indicadores obtenidos, a la hora de la pérdida de
derechos laborales para ambos sexos, las mujeres pierden mas, en términos de brechas de
ingresos.
La falta de derechos laborales afecta de manera diferente a los varones y mujeres de la
Ciudad. Se destaca que entre 2004-2014 se ha reducido en cerca de 10 puntos porcentuales el
porcentaje de mujeres asalariadas no registradas y en 9 puntos porcentuales el porcentaje de
precarias, excluyendo en los dos casos el SDHP.™ No obstante esta mejora, ellos pudieron
acceder al mercado formal de trabajo en mayor medida que ellas.*®
Asi, examinadas en términos de calidad de empleo, las oportunidades laborales se presentan
en forma segmentada segun sexo, pero también entre las propias mujeres (motivo de
exclusion de SDHP).
Claramente las condiciones son mas desventajosas y menos reguladas para las mujeres,
situacion que comparten con migrantes, algunos grupos ocupacionales y jovenes de ambos
sexos. Formas seculares de discriminacion concurren en la segmentacion ocupacional, tanto
horizontal como vertical, lo que hace que trabajadores con capacidades o responsabilidades
similares perciban un trato y un salario distinto. La precarizacion del mercado laboral incluye
no solo la informalidad, sino también la pérdida de garantias legales del sector formal. Esta
pérdida de garantias se ha producido por cambios legalmente establecidos, por formatos y
acuerdos ilegales dentro del sector formal (CEPAL, 2010).

La proteccion de los actores sociales estructuralmente méas débiles del mercado de trabajo, se

asimila al concepto acufiado por la OIT (2004) que ha identificado varios componentes de

“La promulgacién de esta ley implico la derogacion del Decreto Ley 326/56 Estatuto de los trabajadores
domeésticos y su Decreto Reglamentario 7979/56 y sus modificatorios, ambos emitidos por un gobierno de
facto.

1> Se ha excluido el SDHP debido a la naturaleza de la unidad contratante: unidad doméstica.

18 \er Dia Internacional del Trabajador, publicacion dela DGEyC
http://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=53546
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relevancia, a saber: a) seguridad de los ingresos (nivel y mecanismos de pago de los ingresos
provenientes del trabajo), b) seguridad en el mercado de trabajo (que se refiere a los niveles
de ocupacién que deberian aspirar o alcanzar para el pleno empleo), c) seguridad del empleo
(que consiste en empleos permanentes, protegidos y de tiempo completo), d) seguridad en las
capacidades (que se refiere a las posibilidades de adquirir conocimientos para ser aplicados a
mundo del trabajo), €) seguridad en el puesto (que se refiere a la posibilidad de trayectorias
ascendentes) y f) seguridad en la representacion (referido a los niveles de organizacién
colectiva).

De esta manera, las mujeres residentes en la Ciudad enfrentan un marco institucional
complejo, que tiende a reproducir la desigualdad en sus diferentes vertientes. Los valores del
Cuadro 07 muestran que las mujeres cargan con desventaja en el acceso a aspectos de la
seguridad de los ingresos y la seguridad en el empleo.

En primer lugar, la condicion de precariedad de ellas implica una diferencia negativa en el
ingreso de los asalariados total de 21% menos con respecto a sus pares. Ahora bien, al no ser

precarias esta brecha se reduce a 7%.

Cuadro 07 Poblacién ocupada asalariada. Relacion entre ingresos promedio mensual segin sexo y precariedad laboral. Ciudad de
Buenos Aires. Aflo 2015

Ingreso laboral o Ingreso laboral promedio
promedio mensual Re'“'?” mensual Relacién
. . . . Ocupacion principal precario/ Ocupacion principal no
Trabajo precario y aportes a la seguridad social no L
precario ° aportes/
Precario  No precario Nole —descuentano aportes
descuentan aporta por si
ni aporta mismo
Varon
Poblacién asalariada en establecimientos sector privado (1) $8.525 $13.025 0,65 $6.199 $13.025 0,48
En establecimientos con hasta 5 ocupados $6.722 $10.221 0,66 $5.438 $10.221 0,53
En establecimientos con mas 5 ocupados $10.141 $13.696 0,74 $7.016 $13.696 0,51
Total de asalariados excluido servicio domestico en hogares
particulares (privado + publico) $8.621 $13.839 0,62 $6.272 $13.839 0,45
Mujer
Poblacion asalariada en establecimientos sector privado (1) $6.295 $11.597 0,54 $4.118 $11.597 0,36
En establecimientos con hasta 5 ocupados $5.095 $7.895 0,65 $3.672 $7.895 0,47
En establecimientos con mas 5 ocupados $7.209 $12.235 0,59 $4.584 $12.235 0,37
Total de asalariados excluido servicio domestico en hogares
particulares (privado + publico) $6.790 $12.831 0,53 $4.145 $12.831 0,32
Servicio domestico en hogares particulares $3.149 $5.137 0,61 $3.094 $5.137 0,60
Brecha de género
Poblacién asalariada en establecimientos sector privado (1) 0,74 0,89 0,66 0,89
En establecimientos con hasta 5 ocupados 0,76 0,77 0,68 0,77
En establecimientos con mas 5 ocupados 0,71 0,89 0,65 0,89

Total de asalariados excluido servicio domestico en hogares
particulares (privado + publico) 0,79 0,93 0,66 0,93

Nota’ Se excluye a la poblacién asalariada que tiene como rama de actividad servicio doméstico. Se excluye a los casos en los que no se aportd informacion
sobre la cantidad de personas que trabajan en el establecimiento.

(1) Se excluye servicio domestico en hogares particulares
Fuente: elaboracion propia en base a EAH 2015.
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Si controlamos este andlisis por sector, en el privado al ser precarias reciben 26% menos que
los varones. Al mirarlo por tamafio de establecimiento se puede observar que en
establecimientos con méas de 5 ocupados, a igual situacion de precariedad, ellas perciben un
29% menos de ingresos que los varones.

Cabe destacar la situacion especial de las mujeres en SDHP" donde la brecha de ingresos
entre la insercién o no al mercado de trabajo protegido implica 39% a favor de las no
precarias.’®

Una segunda mirada es la condicién de registro en la seguridad social®, la brecha de ingresos
entre varones y mujeres, no obstante ser siempre en desmedro de ellas, es mas reducida
cuando le descuentan o aporta por si misma (11% en las asalariadas del sector privado y 7%
cuando se suma al sector publico) .

Por otro lado, la institucionalidad laboral, tampoco deja a las mujeres en igualdad de
condiciones con sus pares; se destaca que en establecimientos con hasta 5 ocupados ellas
perciben ingresos 23% menores.

Esta situacion no hace mas que confirmar que frente a situaciones iguales en términos de
acceso a derechos, las mujeres parecen tener un plus de desventaja con respecto a los varones,
persistiendo la discriminacion en los ingresos laborales.

Como puede verse, parece poco desatinado afirmar que algunos colectivos requieren de
medidas especiales para fomentar su insercion laboral protegida. Especificamente, en el caso
de las mujeres son indispensables politicas de conciliacion de la vida laboral y la familiar para
reducir las brechas tanto del acceso al mercado de trabajo como de las condiciones de
insercion (OIT/PNUD, 2009).

6. A modo de sintesis
Sin lugar a dudas, el analisis realizado permite concluir que ain existe una amplia brecha
laboral de género. El objetivo de igual remuneracion por igual trabajo es una promesa

incumplida. La distancia con los varones es todavia importante, y demuestra que la inversién

7 La débil insercion al mercado de trabajo formal que estas mujeres sufren es significativamente elevada: solo
un quinto de las trabajadoras domésticas con cama afuera accede a todos los derechos laborales concebidos por
la ley como derechos fundamentales del trabajo para el mismo afio 2015. No se compara con los varones ya
que la feminizacion de la actividad es casi total: 99% para el mismo afio.

18 Es ente segmento ocupacional las distinciones hechas en los indicadores de acceso a los derechos laborales no
tienen diferencias significativas.

9 Comprende a la poblacion asalariada no registrada que no realizan aportes por si mismos ni le descuentan para
la jubilacion.
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en educacion y formacién profesional de las mujeres no las acerca a los ingresos de los
varones con la misma formacion.

La tasa de desempleo de las mujeres residentes en la CABA, reflejo la evolucién econdémica
en general, con un importante incremento entre 1990-2003 y su posterior descenso a
guarismos de principios de los afios noventa. No obstante, las mujeres sufrieron mas que los
hombres el desempleo abierto y se beneficiaron menos de su descenso posterior, de manera
que la brecha de desempleo entre hombres y mujeres se amplié en ambas fases econdémicas.
Las tasas mas bajas de empleo asalariado formal, junto con menos horas de trabajo y menos
afios de empleo asegurado para las mujeres, tienen consecuencias negativas para las primas de
antigliedad en la retribucién, asi como para la cobertura de regimenes contributivos
relacionados con el empleo. Como consecuencia, la cobertura (tanto legal como efectiva) de
los regimenes contributivos obligatorios de proteccion social es menor para las mujeres que
para los hombres, lo que da lugar a una disparidad general entre hombres y mujeres en
materia de proteccion social.

Al observar los niveles del ingreso medio de ambos sexos, los estimadores muestran que las
mujeres asalariadas registran un ingreso 8% menor que los varones, que trepa al 13% en el
sector privado y a 24% en los cuenta propia. Tanto la segmentacion vertical como horizontal
conlleva a un sobre representacion femenina en las capas mas bajas de la estructura piramidal
del mercado de trabajo.

En sintesis, como ya se afirmara, hay compromisos por saldar y derechos por garantizar a fin

de promover la igualdad econémica de género.
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