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Resumen

La situacién de los jovenes pobres en Argentina no es exclusiva. En América Latina y el
Caribe hay unos 108 millones de jovenes entre 15y 24 afios de los cuales un 43% esta
en condiciones de pobrezal. Esta ponencia no busca recolectar datos cuantitativos que
permitirian caracterizar la situacion de los jovenes, sino fundamentalmente empezar a
discutir y poner en tension algunos tipos de relaciones que tienen los jovenes con las
distintas instituciones que atravesaron sus vidas y que derivaron en los procesos que los
pusieron en la sombra de la sociedad. El objetivo mas amplio de la investigacion es
conocer los procesos de desafiliacion de los jovenes en contextos de pobreza estructural.
Las referencias sobre vulnerabilidad, precarizacion y desafiliacion, ejemplifican
diferentes maneras a través de las cuales para estos jovenes las instituciones sociales
han fracasado en asegurar las funciones de sociabilizacion que brindan a otros sujetos
de la misma edad pero en diferentes contextos socioeconomicos. El estudio se realiza en
una Villa del Conurbano bonaerense, a través de una metodologia de tipo etnografica,
utilizando como técnicas mas importantes las historias de vida y las entrevistas en
profundidad.
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1 Cf Panorama Social de América Latina. CEPAL, 2015
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Algunas reflexiones sobre los procesos de desigualdad de jovenes en

contextos de pobreza estructural

«El infierno de los vivos no es algo por venir: hay uno, el que ya existe aqui...
Hay dos maneras de no sufrirlo. La primera es facil para muchos:

aceptar el infierno y volverse parte de él hasta dejar de verlo.

La segunda es riesgosa y exige atencion y aprendizaje continuos:

Buscar y saber quién y qué, en medio del infierno, no es infierno,

y hacer que dure y dejarle espacio».

ITALO CALVINO

Introduccién

Més de la mitad de los jovenes de nuestro pais se encuentran en situacion de pobreza.
Esto implica que, frecuentemente, abandonan tempranamente la educacion formal antes
de haber adquirido las habilidades basicas de lectoescritura y aritmética aplicada o, en el
mejor de los casos, han podido llevar a cabo una escolaridad mas prolongada pero en
establecimientos que no garantizan el dominio de dichas competencias.

Sin embargo hay un grupo de jovenes que no solo quedaron afuera del sistema
educativo sino también de todos los canales basicos de socializacion que puedan
garantizar una vida digna. Jovenes que en el decir de Castell (1995) pertenecen a una
zona de desafiliacion y en el dialogo con ellos podiamos identificar claramente que esa
situacion era como resultado de trayectorias de desocializacion. Estan en situaciones
limites tedricamente caracterizadas como situaciones de exclusién. Por opcion y
profesidn el querer entender y explicar el tema de la desigualdad social es una
constante en nuestros temas de investigacion y coincidimos con Chavez Molina (2013:
2) en que la desigualdad es un “proceso social de implicancias distributivas, que afecta

los procesos de intercambio entre las personas...y (ademas) el patron de acceso a



oportunidades... implican resultados disimiles en la vida de las personas”. Por lo tanto
entender el trayecto personal de una persona o intergeneracional nos permite
comprender también el “caracter heterogéneo de la sociedad argentina”

Este trabajo no busca mostrar datos cuantitativos que permitirian caracterizar la
situacion de los jovenes, aunque esa tarea sea siempre implicita, sino fundamentalmente
reflexionar sobre los tipos de relaciones que tienen los jévenes con las distintas
instituciones que atravesaron sus vidas y que derivaron en los procesos que los pusieron
en la sombra de la sociedad. Las referencias sobre vulnerabilidad, precarizacion y
desafiliacion, ejemplifican diferentes maneras a través de las cuales para estos jovenes
las instituciones sociales han fracasado en asegurar las funciones de sociabilizacion que

brindan a otros sujetos de la misma edad pero en diferentes contextos socioeconémicos.

R me acaba de decir que no se acuerda si fue a la escuela. No se acuerda! Apenas sabe
escribir su nombre. Hoy le festejan sus amigos de la esquina el cumpleafos. 15 de
Marzo. Le festejan que cumple 16. Pero es una edad imprecisa. Tampoco se acuerda!
Ni un hermano, ni un primo, ni un familiar parecen existir en su vida. Hace casi 8 afios
que esta viviendo en la Villa, deambulando por distintos pasillos, comiendo de la
generosidad ajena (que sobra) y fumando Paco (a veces) también por solidaridad de
algun otro.

(Fragmento de una nota de campo.)

Como sefala Castel (2012) la vulnerabilidad implica estar a disposicion de cualquier
riesgo que pudiera suceder en la vida, ya sea desde una enfermedad como también
situaciones de pérdidas laborales o familiares. No existe una continuidad estable en los
acontecimientos de la vida sino que sistematicamente algo puede romper la existencia
cotidiana. La dependencia al dia dia es absoluta. La zona de vulnerabilidad es, por lo
tanto, una zona movediza, que puede contraerse o dilatarse dependiendo si los recursos
que provienen del trabajo disminuyen o aumentan. Se puede también salir de ella hacia
abajo al desconectarse casi completamente de las relaciones de trabajo y sociabilidad.
En este punto se encuentran los jovenes de nuestra investigacion.

Los procesos de vulnerabilizacién social en Argentina -especialmente a partir del 2001-
estan conformados por un conjunto de estrategias biopoliticas que incluyen ,

precarizacion econdmica, laboral, desafiliacion, crisis de procesos identificatorios y en



particular en los jovenes la produccion de complejos procesos subjetivos. (Cf
Fernandez, 2005).

Esta situacion no es en términos absolutos ya que nunca hay un vacio social, pero si
analizamos el conjunto de trayectorias problematicas que han culminado en procesos de
desafiliacion dificiles de revertir; estan desconectados de la red social; marcados por la
pérdida del trabajo y el encierro social.

Esta ponencia es parte de un trabajo mayor que culminara con la escritura de la tesis
doctoral de una de las autoras pero nos parece interesante empezar a poner en tension

algunos resultados preliminares.

Los jovenes en nuestro pais

A lo largo de las ultimas décadas, Argentina experimentd importantes transformaciones
sociales, culturales y econdémicas que han dejado un saldo negativo en la estructura
social. Los indices de marginacion y pobreza se dispararon como consecuencia del
modelo de exclusién adoptado por el pais. Como afirman Svampa, M y Pereyra, S
(2004) una importante porcion de la sociedad quedd apartada del sistema dejando como
saldo un proceso de desintegracion del tejido social. La carencia de oportunidades y la
inequidad incrementada en la Gltima década -en la Argentina- provocé que numerosos
sectores de la poblacion se vieran imposibilitados de ejercer sus derechos sociales y con

ello sus posibilidades de desarrollo, no solo individual sino también colectivo

La crisis dio lugar a una nueva estructura social cuyos rasgos sobresalientes son el
desempleo, el alto grado de desigualdad en cuanto al acceso a los bienes y las nuevas
formas de pobreza (Barbeito, A y Lo Vuolo, R. 1995). Se hace visible que hay cada
vez mMas personas que estan por debajo de la linea de pobreza e indigencia, la mayoria
de las cuales se ubican en villas, asentamientos y barrios precarios del conurbano sin
posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas en relacion a la vivienda, salud,

educacién, nutricion etc.

En este marco, los jovenes, y mas aun los jovenes en situacion de pobreza, han sido y
son uno de los sectores mas perjudicados por la aguda crisis de la region. Las altas tasas
de desocupacion, que en promedio duplica la de los adultos junto con la baja calidad y
escasa productividad del trabajo al que pueden acceder, se ha convertido en uno de los
problemas publicos centrales. (Jacinto, C. 2004; Miranda A. 2007; Salvia, A. 2005).



En este contexto, son los jovenes quienes concentran una de las mayores proporciones
de maltrato social. Algunos datos para el periodo de anélisis 2003-2005, asi lo

confirman2:

e Eltotal de jovenes de 15 a 24 afios es de 6.427.000, lo cual representa alrededor del
18% de la poblacion residente en areas urbanas. Si desglosamos los datos por franjas
etarias observamos que en la franja de (15 a 19 afios) la poblacién asciende a 3 217
000 de jovenes adolescentes y la de jovenes adultos (20 a 24 afios) a 3 210 000,

e 3,5 millones de jovenes (entre 15y 24 afios) viven hoy en hogares pobres; de ellos,

1,3 millones son indigentes; esto representa a la mitad de la poblacién juvenil.
e 550 000 adolescentes- de entre 15 y 18 afios- desertaron de la escuela secundaria.

e Hay mas de 300.000 adolescentes y jovenes -entre 15 y 24 afios- que no estudian ni

trabajan.

e EI 27 % de los adolescentes y jovenes argentinos se encuentran desocupados, pero

buscan activamente insertarse en el mercado laboral.

e Esto se agrava en los casos de los jovenes entre 18 y 20 afios, ya que el desempleo
ronda entre el 35 y el 40 %, es decir, 4 de cada 10 busca trabajo pero no lo encuentra

lo que demuestra la magnitud de la exclusion laboral.

e EI68 % de los adolescentes y jovenes ocupados se desempefia en puestos
informales, 1,2 millones de trabajadores jovenes que si trabajan estan en negro, esto

es, sin cobertura social ni previsional alguna

Como puede notarse este grupo etario ha sufrido con especial rigor las consecuencias
del desempleo y su insercién en el mercado laboral es precaria; estando en muchos
casos imposibilitados de continuar con sus estudios 0 conseguir trabajo- ya sea formal o
informal-, lo que reduce cada vez mas sus posibilidades de afiliacion social (Castel,
1997).3.

En la actualidad los jovenes, especialmente los de los estratos mas pobres, sufren

riesgos de exclusion sin precedentes, por distintos factores, entre ellos:

2 Datos extraidos del “Diagndstico del desempleo juvenil”. En: trayectorias, negociacién colectiva e
ingresos. Trabajo, ocupacion y empleo. Serie Estudios/2 (2005).DGEYEL, SSPTyEL., Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

% El autor sefiala que la idea de desafiliacion implica también una disociacion con los mecanismos
tradicionales de integracion social, provocados por la precarizacién laboral, y prefiere aquel vocablo
frente a la denominacion genérica de exclusion social



= Lacreciente incapacidad del mercado de trabajo para absorber personas con
escasas calificaciones y de garantizar la cobertura de prestaciones sociales
tradicionalmente ligadas al desempefio de empleos estables.
= Las dificultades que enfrenta el Estado para reformar la educacion y los sistemas
de capacitacion.
Segun Castel (2009) uno de los rasgos especificos del deterioro de la sociedad salarial
es la aparicion y el posible desarrollo de un proceso de invalidacion irreversible de una
categoria de jovenes que se encuentran demasiado pobremente calificado y cuyo
porvenir parece condenado incluso antes de que ingresen a la vida activa. Segun el
mismo autor (2009: 121) existe una zona gris de la vida social todavia mal sefializada
donde se desarrolla lo que podia calificarse de cultura de la precariedad, o cultura de lo
aleatorio, y que esta poblada por muchisimos jovenes cuya existencia ya no esta
estructurada alrededor del empleo estable y que ya no organizan su vida en torno de la
necesidad de acceder a él. Tal es el caso de la mayoria de los jovenes de nuestra
investigacion.
Segun la DINACO (2015) si desagregamos los datos ain mas, poniendo el acento en el

componente laboral y educativo vemos que:

e Entre los adolescentes de 15 a 19 afios la tasa de desempleo alcanza a 35,5%,
aproximadamente 3 veces mas que la del total de la poblacion econdmicamente
activa y 4 veces mas que la de los adultos. Sin lugar a dudas, la gravedad de esta
situacion se acrecienta considerablemente cuando se tiene en cuenta que la
amplia mayoria de estos jovenes (70%) no concurre a establecimientos

educativos.

e Al cruzar los datos de desempleo juvenil con el nivel educativo de los jovenes
desempleados se observa que el desempleo afecta en mayor medida a los
jovenes menos calificados. La incidencia del desempleo entre los jovenes sin
estudios secundarios completos, es un 30% superior al que recae sobre los
jovenes que completaron dichos estudios. Asimismo, entre los jovenes con

estudios universitarios completos, la tasa de desempleo disminuye a un 19,6%.

Una lectura que se puede hacer a partir de estos nimeros es que la formacion con la que
las nuevas generaciones se incorporan al mercado laboral es deficiente. También
indican que la fragmentacion social se construye desde los inicios de la vida laboral y

que el sistema educativo opera como un mecanismo de reproduccién generacional de la



pobreza ya que por ejemplo entre los hogares de mas bajos ingresos los jévenes sufren
repitencia muy tempranamente y, en la mayoria de los casos, concluye con la desercion
antes de terminar la educacion media. Si bien no es lo propio de esta tesis estudiar la
relacion entre jovenes, educacion y trabajo los datos presentados nos invitan a
reflexionar- brevemente- sobre otra condicién del contexto argentino que influyo en los
ultimos afos en la situacion de los jovenes: el sistema educativo y las sucesivas
reformas que sufrid, ya que como sefiala Filmus (2009) existe una correlacién directa
entre afos de estudios alcanzados y posibilidades de trabajar y buscar trabajo, lo que no
significa que aquel joven con escolaridad completa consiga de manera inmediata un

trabajo.

Acerca de las politicas de juventud para prevenir la desigualdad

A lo largo de estos afios de investigacion he observado que pensar en las politicas de

juventud en cuanto tales, es pensar en nada.

Siguiendo a Balardini, S (2009: 5) entiendo que “... politica de juventud es toda accion
articulada que se oriente tanto al logro y realizacion de valores y objetivos sociales
referidos al periodo vital juvenil, como asi también aquellas acciones orientadas a
influir en los procesos de socializacion involucrados, tratese tanto de politicas
reparatorias 0 compensatorias, como de promocion y orientadas al desarrollo y la
construccion de ciudadania”. Alain Touraine (1998:87) también se orienta en esta linea
al decir que “el objetivo principal de toda politica de juventud ha de ser el
fortalecimiento del espiritu de ciudadania, que comprende a la vez la confianza en las
instituciones y la conciencia de poder hacer escuchar su voz en ellas”. Esto implica
recuperar el significado de politica publica como un instrumento que no pertenece

exclusivamente al gobierno, sino basicamente a dos actores: el Estado y la sociedad.

Desde una perspectiva historica las politicas de juventud fueron entendidas en un
comienzo como un apoyo a la integracion y adaptacion a la sociedad, asi como un
espacio de compensacion de déficit. Por supuesto, sus limites estaban determinados por
el sistema de relaciones de produccion y de poder gque les daba el lugar. Se buscaba
garantizar la reproduccion social y cultural sin cuestionar las causas estructurales de las
situaciones criticas emergentes. La mayoria de las politicas de juventud estaban

asociadas al sistema educativo, a los jovenes en su calidad de estudiantes.



Siguiendo a Bendit, R (1998) en América latina y en particular en Argentina, la l6gica
de las politicas implementadas ha sido: el de la sectorializacion, como una accion; no es
concebida como una politica de juventud; el de ser masivas, sin una concepcion de la
diversidad de los sujetos; poco participativas, donde se piensa al joven como objeto
beneficiario solamente y no como sujeto de politica; con una vision adultocéntrica, ya
que son los adultos los que terminan por definir el disefio, realizar la implementacion y
a veces efectuar la evaluacién y centralista, es decir, sin dimensién de lo local. Este
estilo de realizar politica, no es azaroso, sino que esta estrechamente ligada a la

concepcidn de joven que se tiene.

Existe un supuesto generalizado sobre lo poco importante que son las politicas de
juventud frente a la importancia que demanda concentrar esfuerzos y recursos en un
sistema de educacion basica que proporcione a los jovenes, en particular, a los mas
desamparados ese minimo indispensable que constituye una garantia contra la

marginacion.

Muchos autores especializados en la tematica (Davila Leon, 2000; Bendit, 2009;
Krauskof, 2008; Rodriguez, 2006 entre otros) sostienen que una de las mayores
dificultades es la pretension de la politica de juventud de homogeneizar, en la mejor
tradicidn modernizante, a la juventud como una sola y por lo tanto a sus intereses y
necesidades. Esto esta relacionado con la escasa investigacion sobre los reales y
especificos intereses de los jovenes sobre las condiciones particulares de vida en
contradiccion con la abundancia de interpretaciones y modelos de jovenes con muy
pocos datos de respaldo; a ello se suma la concepcion “ortopédica” con que son
enfocadas las politicas sociales en general, y que en el caso de los jovenes se concentran
mas en resolver los problemas de insercion de los mismos que en las potencialidades de
los jovenes para resolver problematicas de la sociedad que los excluye como grupo.
Existe también resistencia por parte de los sectores adultos dirigentes, con una posicion
politica hegemdnica, en relacion a los jovenes como poder politico emergente. (Farias,
L. 2006)

El gran interrogante es ;cémo la sociedad adulta puede abrir reales opciones de acceso
al poder democratico para los jovenes cuando se carece de movimientos juveniles
coordinados? Otra cuestion a pensar es acerca de la no-identificacion de los jovenes con
las politicas publicas y la debilidad del tema juventud como asunto estratégico en las

agendas publicas dominadas totalmente por sectores adultos.



Segun Séez Marin (1988:17) “en la determinacion de cada Politica de Juventud concreta
intervienen decididamente al menos dos factores: la naturaleza y esencia del Estado que
la disefia, por un lado y por otro lado, las caracteristicas o status del rol sociopolitico de

la juventud, de su conciencia politica o de su comportamiento, en linea con el desarrollo

evolutivo de los movimientos juveniles”.

Una interpretacion en linea con esta caracterizacion, para entender el tipo de politicas de
juventud desarrolladas en Argentina, la da Srur (1997:8) cuando afirma que “Yo... creo
que las dirigencias politicas mayoritarias tuvieron dos conceptos basicos de para que
servian las politicas de juventud: los que creen que sirven para la contencion (PARA) y
los que creen que sirven para la cooptacion (POR). Los que piensan que sirven para la
contencién favorecen politicas de servicios, acciones que sirven para que los jévenes
estén distraidos y contenidos. Los que propician la politica de cooptacion de los jovenes
piensan que lo que tenemos que hacer es cargar a los jovenes en un camién y llevarlos a
los actos, que es en definitiva, lo que les permite ganar una interna. En el interior
privilegiaron siempre politicas de cooptacion, y yo tengo la impresion de que en Buenos

Aires las politicas de contencidon tuvieron un mayor grado de existencia”.

Obviamente que no se trata solo de un juego de preposiciones intercambiables sino, en
Gltima instancia, estan asentadas en valores que sostienen determinadas practicas que
estimulan el desarrollo de ciertos estilos de vida en la sociedad. Pensar la construccion
de una democracia desde sus bases, su consolidacién y su renovacion, también tiene que
ver con ello. Ademas se requiere del desarrollo de una perspectiva generacional que se
incorpore decididamente a las politicas publicas. Esto implicaria cambiar el enfoque
predominante en el Gltimo medio siglo, caracterizado por politicas sectoriales
desplegadas con pretension de universalidad, que en realidad no han logrado atender
adecuadamente a sectores afectados por agudos cuadros de pobreza e indigencia.
(Krauskopf, D: 2004)

A partir de un exhaustivo analisis de todas las politicas de juventud entiendo que las
mismas deberian focalizar su intervencion en jovenes cuya situacion de vida es mas
critica, cuya situacion de vulnerabilidad psicosocial4 les impida desarrollar su proyecto

vital. Me refiero a jovenes que sin contar con una referencia familiar contenedora (que

4 Definida la vulnerabilidad psicosocial como aquel dafio psiquico que ha sufrido un sujeto por no tener
acceso a la satisfaccion de sus derechos humanos fundamentales como: salud, educacién, alimentacion,
seguridad, trabajo, etc.



posibilite procesos de identificacion positiva), estan en un franco proceso de
desafiliacion de espacios de desarrollo humano integral, no estan incluidos en espacios
laborales ni de educacidn formal ni de capacitacion en oficios, no participan en grupos u
organizaciones juveniles o en organizaciones comunitarias y que hayan tenido episodios

de conflicto con la ley o bien estén en peligro de tenerlos. (Farias, L. 2014)

Me parece importante desagregar cada una de estas variables presentes en los jévenes
de nuestros estudios y que no son contempladas al momento de pensar las situaciones de

desigualad y generar estrategias acordes para superarlas.

Si bien las caracteristicas de estos jovenes no pueden homogeneizarse, comparten
ciertos rasgos:

v Auto-imagen negativa
La vivencia de fracaso en sus procesos de inclusion social, el sentimiento de
segregacion y exclusion, la dificultad para la realizacion de procesos de identificacion
positiva con otros jovenes, el exceso de tiempo libre improductivo se une muchas veces
a una historia familiar e institucional que no los ha provisto de procesos de socializacion
adecuados con escasa posibilidad de dialogo y simbolizacién de sus experiencias
desencadenando, en algunos, procesos de encapsulamiento personal y desarrollo de un
sistema defensivo, desobjetivacion y despersonalizacion donde lo simbdlico que nos
instituye como sujetos de la cultura se precariza, y se produce un desdibujamiento de las
normas de convivencia social, en tanto que al no percibirse a si mismos como sujetos de

derecho no pueden visualizar al otro dandose situaciones de acting out5

v" No inclusion en espacios de educacion formal
Estos jovenes han sostenido una presencia irregular en la escuela y muchos nunca
asistieron. Ademas, en caso que quisieran asistir no cuentan con elementos basicos,
(ropa, Utiles, etc.) necesarios para la concurrencia escolar. A partir de estas y otras
situaciones, los jovenes se alejan, progresivamente, de los espacios de educacién formal
perdiendo- sobre todo- al llegar a la adolescencia referencialidad con la organizacion

escolar. No tienen trayectorias educativas sino algun recuerdo borroso de su paso por la

5 “Acciones que presentan casi siempre un caracter impulsivo relativamente aislable en el curso de sus
actividades, en contraste relativo con los sistemas de motivacion habituales del individuo, y que adoptan a
menudo una forma auto o heteroagresiva. Es una demanda de simbolizacion exigida en una transferencia
salvaje”. Roland Chemama (1996) El goce. Contextos y paradojas. Ed. Amorrortu. P4g. 2. Buenos Aires.



escuela. De todos los entrevistados ninguno habia concluido la primaria y solo el 50%
dijo que asistio mas de tres afios.

v" No inclusién en espacios laborales
Ninguno de los jovenes entrevistados ha tenido experiencias vinculadas al mundo de
trabajo. No solo hay que tener en cuenta la escasa demanda laboral actualmente
existente en el mercado sino también el hecho de que estos jovenes no cuentan con
estudios, capacitacion, experiencia laboral previa y muestran, muchas veces, deficiencia
en habilidades funcionales basicas, elementos todos que conforman una situacion de

desventaja en cuanto a oportunidades laborales.

v No inclusién en organizaciones comunitarias
Los jovenes no perciben que las Organizaciones Comunitarias sean espacios de
participacion para ellos. Considero que esto se debe en parte a que la desconfianza en
las instituciones, en general, asi como la cooptacion y las practicas relacionadas al
clientelismo politico que se desarrollan, a veces, a traves de las Organizaciones
Comunitarias ayuda- muchas veces- a que los jovenes posean una escasa confianza y
referencialidad respecto de las Organizaciones barriales. Por otro lado, en la mayoria de
los casos, no existen espacios para jovenes en las organizaciones comunitarias, tampoco
se presentan, a partir de las mismas, propuestas atrayentes que les permitan incluirse a
partir de sus intereses. Faltan, también, en las organizaciones comunitarias lideres

socioeducativos capacitados para trabajar con jovenes.

v No inclusién en organizaciones juveniles
Los jovenes- a los que me refiero- no son parte de organizaciones juveniles, ya sea
porque no existe este tipo de organizacién o bien porque no visualizan la posibilidad de
hacerlo. Esta falta de motivacidn puede deberse, entre otras cosas, a un desconocimiento
de las posibilidades que le ofrece esta participacion, la falta de modelos en esa direccion
y la escasa existencia de lideres juveniles capaces de traccionar hacia procesos de
inclusion positiva. Muchas veces los jovenes no se ven como actores sociales con
intereses sectoriales propios, y con la capacidad de provocar cambios en si mismos y los
demas manteniendo asi un proceso de adaptacién activa a la realidad.
La relacion con jovenes que en su misma situacion han entrado en conflicto con la ley y

la identificacidn con estos lideres, la dificultad para evaluar realisticamente la relacién



medios y fines propios de la adolescencia y la incidencia negativa de los medios de
comunicacion con la exacerbacion del consumo, el facilismo y los parametros de éxito
conforma un cuadro donde la resolucién de sus necesidades a partir del delito puede
comenzar a constituir una posibilidad cierta por lo que se hace imperiosa la necesidad
de generar politicas publicas inclusivas que los tengan como principales beneficiarios.

Algunas conclusiones

No es este un momento que se pueda atravesar facilmente, especialmente para los
jovenes, mientras se aguarda la recuperacién, pensando, por ejemplo, que solo se
necesita tener paciencia y atar con alambres algunas piezas sueltas. Este es un periodo
incierto de transicion hacia una inevitable reestructuracion de las relaciones de
produccién: habria que cambiar algunas costumbres para encontrar una configuracion
estable.

Los fendomenos juveniles guardan una relacion fundamental con lo no juvenil, y
especialmente, con el impacto de la globalizacion, modernizacion y el ajuste estructural
Las politicas de reestructuracion econémica en America Latina, han llevado a un énfasis
en los esfuerzos privados y a una escasa inversion en las potencialidades juveniles que
fragmenta y debilita su horizonte de futuro y sentido de presente .Se han agudizado las
diferencias en el acceso de oportunidades y de las condiciones de vida entre los grupos
gue estan en ventaja economica y los que no lo estan .Las juventudes, claramente
constituyen un sujeto multiple, expuesto a diversos grados de vulnerabilidad y
exclusion.

La velocidad de los cambios cre0 las condiciones para gque la juventud , antafio
considerada etapa de grupos minoritarios, deviniera en fendmeno colectivo. La ausencia
de una programacién social que integre constructivamente la fase juvenil, puede ser
considerada parte de una crisis social que incluye la fractura de los paradigmas y
supuestos que sostienen el modelo de juventud .Todo ello ha contribuido a crear mitos,
generalizaciones, confusiones y estigmatizaciones del periodo juvenil

Las intervenciones del Estado en este sector juvenil tiene un poderoso efecto
homogeneizador. La gestion necesariamente concierne a categorias completas de
beneficiarios de los servicios, eliminando las particularidades individuales

Estamos ante un desafio que demanda Politicas universales por parte del estado ya que

resulta ilusorio deducir que los no-empleados podran encontrar empleo simplemente



elevando su nivel. La relacion formacion-empleo se plantea en un conjunto muy
desigual que no debe disimular un problema nuevo y grave: la posible inempleabilidad
de los calificados y los desempleados.

En funcién de lo expuesto y a modo de enunciacién y sabiendo de lo discutible y lo
limitado que puede parecer, propongo, en la misma linea que Déavila Ledn (2012:15)
cuestiones que quedan a definir, no solamente, por el Estado sino por todos los que

estamos preocupados por el tema de la desigualdad en el sector juvenil:

a- Dejar de concebir a los jovenes bajo la nocion de joven problema y carenciado vision
que ha tendido a la generacion de un determinado tipo de politica de juventud, de
caracter compensatoria, para avanzar en la comprensién del mundo juvenil no solo
como un actor estratégico del desarrollo del pais lo cual sigue siendo una concepcién

utilitaria.

b- Intimamente ligado al anterior, se precisa considerar a los jovenes como sujetos de
pleno derecho no solo como beneficiarios de ciertas prestaciones de la politica publica.
Tanto el Estado, como los jovenes, las organizaciones y movimientos de la sociedad
civil que trabajen en pos de la juventud deberian concertar las politicas y un plan que

contribuyera a la promocion social, econdmica, cultural y politica de los jovenes.

c- Las politicas publicas de juventud, tal como lo sefiala la Organizacion
Iberoamericana de la juventud, deberian ser integrales, especificas, concertadas,

descentralizadas, participativas y selectivas.

d- Es imprescindible contar con un soporte institucional si se pretende avanzar y hacer

algo sustentable en el tiempo.

e- Ningun impacto es posible si no se cuenta con el financiamiento necesario; en este
punto es donde se debe fortalecer el trabajo en red para lograr ciertos niveles de

negociacion en la discusién presupuestaria.

El eje de los planes y programas, por lo tanto, deberia centrarse en los jovenes como
actores y verdaderos protagonistas de los proyectos. Ademas, el trabajo no debe ser solo
con los jovenes sino con todas las organizaciones, que directa o indirectamente, los
ayudan a incluirse en el mercado laboral o a fortalecer su proceso de toma de

decisiones.

Comprendo que la capacitacion, la educacion o la formacién- por si mismas- ya no

bastan para obtener una ocupacion, ingresos o empleos estables se hace necesario



intentar otras opciones para mejorar no solo las condiciones materiales de los jovenes

sino también para abrirlos a la posibilidad de nuevos proyectos futuros.

Es urgente esta tarea ya que cuando uno ha edificado su identidad social sobre una base
que se desmorona, es dificil hablar en nombre propio, aunque sea para decir no. La
lucha supone la existencia de un colectivo y de un proyecto para el futuro. Los inutiles
para el mundo pueden optar entre la resignacion y la violencia esporadica, la rabia que

casi siempre se autodestruye.
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