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Resumen

El presente trabajo intenta acercarse a la problematica de la Inclusién que se ha
mantenido en las ultimas décadas con incidencia en las agendas de las politicas
nacionales y provinciales. Asi lo demuestra la multiplicidad de marcos legales, planes y
programas establecidos por distintos organismos gubernamentales.

A pesar de las politicas implementadas durante los afios 90, tendientes a promover
condiciones de equidad, el comienzo del siglo XXI sigue presentando fuertes
desigualdades sociales, econémicas y educativas, ya que los planteamientos
integradores difieren en cuanto a la atencién a la diversidad presente en todas las
manifestaciones, cada vez que se declaman en un entramado de construcciones sociales
basadas en la desigualdad y la exclusion.

Nuestra indagacién estard enfocada en la descripcién de los marcos regulatorios
instituidos en los ultimos afos en la Provincia de San Luis en materia de inclusion
educativa y desde alli iniciar un analisis que nos permita dar cuenta de los alcances y

limites de las mismas.

1. Introduccion
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En las dltimas décadas la problematica de la inclusién ha ocupado un lugar de privilegio
en las agendas de las politicas internacionales y nacionales. Asi lo demuestra la
multiplicidad de marcos legales, planes y programas establecidos por distintos
organismos gubernamentales. Es posible observar en estos ultimos tiempos algunos
cambios referidos al lugar que desde el discurso, ha sido dado a las concepciones sobre
integracion e inclusion, al ambito social y/o educativo al cual se regula e interviene,
como a los sujetos y grupos sociales a quienes se hace referencia. Los mismos emergen
en el intento de responder a los multiples y complejos cambios sociales, politicos,
culturales y econémicos que interpelan a las instituciones sociales y educativas
instituidas en la modernidad.

Habiendo transcurrido mas de veinte afios de la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos en Jomtien, Tailandia, en donde se avizoran vientos de cambio en los
posicionamientos y acciones en torno a la “inclusién”, es necesario y casi una
obligacién, poder hacer un recorrido por las regulaciones referidas a la Inclusion
Educativa, destacando algunas politicas nacionales y su incidencia en la Provincia de
San Luis.

Si bien el tema de la inclusién educativa lleva pocos afios de revision teérica, el discurso
sobre la misma se manifiesta fuerte, reiterado y recursivamente en todos los escenarios
aflorando en los tejidos conceptuales actuales.

Durante el periodo correspondiente al neoliberalismo en los afios 90, se produjeron una
serie de transformaciones de caracter estructural que cambiaron la configuracién social,
y el comportamiento de actores e instituciones en este pais. Los cambios estuvieron
vinculados a modificaciones en el orden global y sus especificas manifestaciones
locales, como a la aplicacion de politicas de reforma tanto en el campo social como
economico. El Estado dejé de proponerse una intervencion integral en el campo social y
econdémico para participar en la definicion de criterios y parametros distributivos y
focaliz6 sus intervenciones en las poblaciones afectadas negativamente por el cambio.
De esta manera, se acudié a la implementacion de politicas compensatorias que tenian
como finalidad paliar las extremas brechas materiales y simbdlicas. Las intervenciones
del Estado comenzaron a ser legitimadas en la medida que atendian a los sectores mas
vulnerables.

Diversos autores sostienen que, a pesar de las politicas implementadas durante todos
estos afios, tendientes a promover condiciones de equidad, el comienzo del siglo XXI

sigue presentando fuertes desigualdades sociales, econémicas y educativas, ya que los



planteamientos integradores difieren en cuanto a la atencion a la diversidad presente en
todos los discursos, toda vez que se sustentan en un entramado de construcciones
sociales basadas en la desigualdad y la exclusion.

Es asi que concebir la diversidad desde el lugar de la diferencia, y dar espacio a la
singularidad por encima de los colectivos, es entender que cualquier politica que
busque abrir espacios para la misma debe implicar el establecimiento de entornos de
buen trato que justamente hagan sentir a las personas que existe un respeto base a lo
que son, mas alla de las caracteristicas que los mismos tengan, es abrir espacios a la
singularidad y fomentar politicas que faciliten la emergencia de la misma. Es ayudar a
las personas a entender que el fendmeno de la inclusién demanda un acto de respeto por
igual a las cualidades y caracteristicas personales de uno mismo(a) y de aquellas
personas con quienes se desarrollan las relaciones. Es asumir que existen diversidades
visibles e invisibles y que todas merecen el mismo respeto.

Mientras la diversidad se siga considerando como caracteristica de conglomerados
especificos no serd posible que exista una politica educativa global que responda
realmente a las necesidades educativas actuales.

La institucién escuela, cobra aqui un papel relevante, pues es necesario re pensar acerca
de las realidades y los imaginarios de la escuela de éste siglo XXI, y tratar de ver que
esta escuela debe atender a la nifiez y la adolescencia contemporanea que se define en
este tiempo historico por la diversidad. Esta diversidad se manifiesta de muchas
maneras; las compulsiones, depresiones, y variados sintomas se extienden en la infancia
a partir de des-contenciones familiares, discriminacién, abandonos, marginacién e
incomunicaciones en el hogar, en el cerco de una sociedad fuertemente exitista. Es por
esto, que, si algo define lo que tiene que plantarse la institucion educativa es la creacion
de una subjetividad social de la nifiez y adolescencia fragilizadas, en casi todos los
sectores sociales, cada uno con sus caracteristicas. Esta diversidad no siempre es

entendida como tal.

2. La inclusion educativa en la Provincia de San Luis.

En el marco de un contexto en donde las diferencias de todo tipo (étnicas, culturales,
sociales, de género, etc.) se han afirmado, revalorizado y legitimado, al igual que la
integracion de las personas con necesidades educativas especiales a la escuela comtin,

se produjeron numerosos e importantes cambios en las Politicas Educativas, en el



intento de resolver el problema de la igualdad de oportunidades en un ambiente cultural
que valora la diversidad. Asi lo demuestra la multiplicidad de regulaciones
internacionales, nacionales y provinciales concretadas en marcos legales, programas y
planes educativos desarrollados en las ultimas décadas.

Los documentos que se abordan en este trabajo constituyen una seleccién de aquellos
que estimamos mas destacados y que de manera descendente se han constituido en
marcos de referencia a partir del cual se disefiaron y elaboraron las regulaciones en
materia de inclusion educativa.

Intentar poder acercarnos a su conocimiento nos parece relevante en tanto que al formar
parte de las politicas, nos permite aproximarnos al “sistema de valores y de significados
polisémicos, elusivos e inestables, que atribuyen primacia a ciertas acciones o
comportamientos (...) son modos de interpretar el mundo y de cambiar la manera en

que pensamos sobre lo que hacemos” (Ball, citado por Miranda, 2011).

2.1 Normativas Nacionales del nuevo Siglo que inciden en la Provincia de

San Luis
En los ultimos tiempos la educacién inclusiva se ha constituido en una de las
problematicas centrales y dificiles de resolver por los paises de la Regi6n y del mundo,
pues, a pesar de las diversas regulaciones emanadas y de los avances logrados no ha
sido posible ain lograr una “Educacion Para Todos”. Las posibles razones son,
seguramente, diversas y complejas pero es posible sefialar una que nos parece
fundamental y que enuncia con claridad Cerletti (2010): “Quien establece la politica
compensatoria construye subjetivamente al merecedor de recibirla, pero sobre todo, en
esa diferenciacion entre unos y otros, se constituye subjetivamente a si mismo,
distinguiéndose del otro, porque, bdsicamente, no lo considera un igual. Esta marca
desigualitaria instalada en la médula de las relaciones entre los humanos, no hay
politica social ni educativa que pueda compensarla” (p. 3).
El Estado se constituye como responsable y garante de la inclusion. Si bien las politicas
focalizadas contindan, sobre todo las dirigidas a las poblaciones socialmente
vulnerables, se diferencian del periodo anterior en tanto, a) la intervencién no se dirige
solamente a la escuela, se incluye a la comunidad, b) se introduce el componente
pedagdégico, ademas de los materiales, c) en el disefio de las politicas puede visualizarse
una complejizacion en la conceptualizacion y el abordaje de los problemas (Beech y
Larrondo; 2009).



Entre las regulaciones nacionales que se destacan y que tienen influencia en la provincia
de San Luis, pueden sefialarse, (las mismas no pretenden ser exhaustivas, pues
sobrepasan los limites de este trabajo)
- Ley de Educacién Nacional N° 26061
- Plan Nacional de Educaciéon Obligatoria y Formaciéon Docente 2012-2016.
Aprobado por Resolucion N° 188/12
- LaResol N° 155 -CFE- 2011

- Conectar Igualdad

Ley de Educacion Nacional

Entre sus Principios, Derechos y Garantias se instituye “la responsabilidad principal e
indelegable de proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos/as
los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las
familias” (Art. 4). Aqui, la inclusién en la diversidad pasa a ser un derecho de los
ciudadanos y una obligacion del Estado. Asi también, se promueve “fortalecer la
formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada
educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida” (Art. 8); “a) asegurar una
educacion de calidad con igualdad de oportunidades y posibilidades; e) garantizar la
inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias pedagogicas y de
asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mds desfavorecidos de la
sociedad; f) asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las
personas sin admitir discriminacion de género ni de ningtin otro tipo; n) brindar a las
personas con discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta pedagdgica
que les permita el mdximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno
ejercicio de sus derechos” (Art. 11).

Por otro lado, la obligatoriedad de la educacién secundaria y la responsabilidad del
Estado de universalizar la oferta de salas de 4 afios, darian cuenta de los cambios en
materia de inclusion educativa. A ello se suma, el compromiso del Estado de
institucionalizar diferentes modalidades, atendiendo a las particularidades de los
diferentes grupos sociales y necesidades educativas. Estas modalidades son: “la
Educacion Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la Educaciéon Especial, la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion

Intercultural Bilingiie, la Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y la



Educacién Domiciliaria y Hospitalaria. Las jurisdicciones podrdn definir, con cardcter
excepcional, otras modalidades de la educacion comun, cuando requerimientos
especificos de cardcter permanente y contextual asi lo justifiquen” (Art. 17). Esto
implica, segiin Beech y Larrondo (2009), que el Estado debe no ya promover, sino

garantizar el acceso, la permanencia, y la oferta de estas modalidades.

Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacién Docente 2012-2016. Aprobado
por Resolucion N° 188/12

El Ministerio de Educacion de la Nacién y los gobiernos provinciales establecen en este
Plan, modos de intervencién planificados sobre los desafios educativos plasmados en la
Ley Nacional de Educacién. Los objetivos politicos concertados federalmente se
orientan en dos direcciones: politicas que tienen como prioridad la inclusion y politicas
que privilegian la calidad de la ensefianza y el aprendizaje. En este sentido, se propone:
a) fortalecer y afianzar la inclusion educativa ampliando y mejorando las condiciones de
acceso, permanencia y egreso desde los 45 dias hasta la culminacion de los estudios
obligatorios, b) consolidar la mejora en la ensefianza y los aprendizaje, c) mejorar y
profundizar la formacién y las condiciones de trabajo de los docentes. Se plantean
también, entre otros aspectos, la ampliacion del tiempo de escolarizacion y el
fortalecimiento y profundizacion de las politicas de evaluacion.

Las acciones estan dirigidas hacia el sistema, los gobiernos educativos, las instituciones,
los docentes, los alumnos y alumnas, sus familias y comunidades, “entendiendo que
dichas intervenciones constituyen un todo irrenunciable en términos de la integralidad

requerida en un proceso de institucionalizacion de las politicas educativas” (P.N 2012;

p. 11)

Resolucion N° 155 —CFE- 2011. Educacion Especial y su articulacion con_otras

modalidades del sistema educativo.

En coherencia con los principios y fines establecidos en la Ley de Educacion Nacional,
la Resol N° 155 regula la Educacion Especial y su articulaciéon con los niveles
educativos y las modalidades del sistema. En referencia a la Educacién Especial y su
articulacion con los niveles del sistema educativo, establece estrategias especificas por
nivel de acuerdo a las dimensiones: trayectorias escolares, escuela/ensefianza y

desarrollo institucional. Para la Formacion Docente instituye lineamientos generales en



la Formacion Inicial y Continua, y las condiciones institucionales requeridas en el caso
de ingreso a la carrera docente de personas con discapacidad.

Finalmente, otro de los aspectos a destacar es el referido al concepto de inclusién e
integracion educativa, a los que se consideran como dos conceptos que se
interrelacionan y complementan: “Inclusion e integracion deben vincularse y
repensarse en las prdcticas. La inclusion es un principio que contribuye a mejorar las
condiciones de los entornos para acoger a todos/as. La integracion escolar, por su
parte, es una estrategia educativa que tiende a la inclusion de los/as alumnos/as con
discapacidad, siempre que sea posible, en la escuela de educacion comiin, con las

configuraciones de apoyo necesarias” (Resol 155, punto 19).

Programa Conectar Igualdad

El Programa Conectar Igualdad es instituido mediante el Decreto Presidencial N°
459/10 el 7 de Abril del afio 2010. Su finalidad es otorgar una computadora a alumnas,
alumnos, docentes de educacion secundaria de escuelas publicas, de educacion especial
y de Institutos de Formacion Docente, capacitar a los docentes en el uso de dicha
herramienta y elaborar propuestas educativas con el objeto de favorecer la
incorporaciéon de las mismas en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Con ello se
busca recuperar y valorizar la escuela publica con el fin de reducir las brechas digitales,
educativas y sociales en todo el pais.

Entre sus principales metas se destacan: a) promover la igualdad de oportunidades a
todos los jovenes, b) construir una politica universal de inclusion digital de alcance
federal, c) garantizar el acceso de todos a los mejores recursos tecnolégicos y a la
informacion, d) mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje a través de la
modificacién de las formas de trabajo en el aula y en la escuela a partir del uso de las

TIC y e) promover el fortalecimiento de la formacion de los docentes.

2.2 Normativas del Gobierno de la Provincia de San Luis.

Ley Provincial de Educacion

La Ley Provincial de Educacion N° 4947- HCN-95, establece en el Capitulo I'V-
Estructura del Sistema Educativo, en su articulo 29: “que se organizaran servicios de

educacién general basica para jovenes y adultos, de trece afios y mas, sin limite de edad,



que atiendan las necesidades de todos aquellos que por diversas razones no hayan
cumplido con los ciclos y cursos regulares del sistema de la educacion general basica.
Se organizara un servicio de nivel polimodal con planes especiales para aquellos que en
razon de su edad o trabajo no puedan concurrir a los establecimientos comunes."

En el mencionado capitulo, articulo 31 explicita que “se brindara un servicio de
educacion especial con el objeto de atender a aquellas personas con caracteristicas
especiales, que progresen de manera diferente a través de una estructura educativa y
disefio curricular especifico. Esta atenciéon se podra brindar tanto en instituciones
escolares especiales como en escuelas comunes, con el asesoramiento y participacion de
personal especializado.

Los discapacitados que estuvieran imposibilitados de asistir a las escuelas por
deficiencias permanentes o transitorias, asi como los irregulares sociales, seran
atendidos en instituciones: que tengan por finalidad la reinserciéon a la comunidad de
estas personas diferentes."

Para la educacién especial en su articulo 32 se establecen los siguientes objetivos:

a) Garantizar la atencion de las personas con necesidades educativas diferentes, desde el
momento de su nacimiento.

b) Brindar una formacién orientada al desarrollo integral de la persona y una
capacitacion laboral que permita su incorporacion al mundo del trabajo y la produccion.
c) Promover la integracion de las personas discapacitadas a la escuela comtn en la

medida que su discapacidad no constituya un obstaculo para dicha integracion."”

El Ministerio de Educacion de la Provincia de San Luis promueve los siguientes
objetivos generales:
e Disefiar y ejecutar programas que garanticen la inclusion y la

equidad en el funcionamiento del sistema educativo provincial.
e Desarrollar acciones que sostengan un proceso continuo de mejora

de la calidad de la educacion.
¢ Diseiiar estrategias pedagdgicas que garanticen la inclusion

educativa de poblaciones originarias y los sectores mas

desfavorecidos.
e Implementar programas que, necesariamente, incorporen los nuevos

lenguajes producidos por las tecnologias de la informacion y la

comunicacion en las instituciones educativas y principalmente en el



aula.
e Colaborar en la definiciéon de nudos y/o areas criticas para el disefio

de un plan global de perfeccionamiento docente.
e Promover y planificar acciones de integracion con areas de otros

Ministerios del Estado Provincial y de organizaciones no

gubernamentales y privadas.
e Integrar los proyectos educativos de innovacion educativa con las

politicas publicas definidas por el Gobierno Provincial. (Cine,

deportes, Autopista de la Informacion, etc.).

Estampillas Escolares de Ahorro San Luis.

El Ministerio de Educacion de la Provincia a través de la Sancion Legislativa N° VIII-
0752-2011, declara de Interés Provincial el Estimulo al Desarrollo Educativo y a la
Concientizacion del Ahorro, en los alumnos de nivel Primario y Secundario,
presenciales, de todo el territorio de la Provincia de San Luis; mediante la entrega de
“Estampillas Escolares de Ahorro para mi Futuro”, de uso no postal; donde a partir de
dicha norma se intenta estimular y disminuir el nivel de repitencia y los indices de
desercion escolar.

De acuerdo a la Ley N° VIII-0752-2011, de Estimulo Educativo y Concientizacion del
Ahorro “Estampillas Escolares de Ahorro para mi Futuro”, los objetivos fundamentales
son: estimular el desarrollo educativo; incentivar a los alumnos para que promocionen
al grado o ano inmediato superior; estimular la finalizacién de estudios secundarios;
disminuir el nivel de repitencia y los indices de desercion escolar; promover exigencias
curriculares innovadoras; definir estrategias politicas y acciones pedagdgicas que
permitan alcanzar resultados de calidad en todas las situaciones sociales en el ambito
del territorio provincial; inculcar la cultura del ahorro; promocionar y desarrollar la
cultura filatélica en los educandos.

Con la ley de "Estampillas Escolares de Ahorro para mi Futuro" se pretende lograr que
los alumnos a través del fomento de la cultura del ahorro, puedan alcanzar y concretar
sus suefios, como: facilitar el ingreso al nivel terciario o universitario, adquirir nuevas
tecnologias, iniciar emprendimientos productivos, financiar el viaje de estudios del
ultimo afio, entre otros.

El canje de las Estampillas Escolares de Ahorro para mi Futuro podra realizarse,
cuando el alumno curse el dltimo afio del nivel secundario y no adeude materias de afios

anteriores al momento del canje; exceptuando de este punto los casos de incapacidad



total y permanente o enfermedad de extrema gravedad del alumno, de sus padres y/o
hermanos; previa presentacion de informes médicos emitidos por establecimientos de
salud dependientes del Ministerio de Salud de la Provincia que acrediten tal situacion.

Las Estampillas Escolares “Ahorro para mi futuro” se perfilan como una manera de
ahorrar y de incentivar a los chicos a cuidar su dinero. Desde el punto de vista
educativo, pretende incentivar a los alumnos a continuar con sus estudios y a cumplir

con los contenidos curriculares propuestos, afio tras afio.

Plan Educativo 20/30

El Plan Educativo 20/30 es un programa de terminalidad educativa destinado a jovenes
de la Provincia de San Luis en una franja etaria comprendida entre 20 y 30 afios de
edad, con sus estudios primarios completos y que no hayan concluido sus estudios
secundarios, ofreciéndoles la posibilidad de finalizar sus estudios mediante el pago de
una beca mensual.

Uno de los principales objetivos del Gobierno de la Provincia a través de la
implementacion de dicho Programa, es facilitar el acceso a todos los jovenes que por
una razén u otra no hayan podido finalizar sus estudios secundarios, brindando la
posibilidad de acceder a una educacion inclusiva y de calidad, formandose para la
insercion en el mundo del trabajo.

Segun el Decreto 1723-ME- 2013, uno de los principales objetivos del Gobierno de la
Provincia, es allanar el camino para que todos los jovenes de nuestra querida tierra
sanluisefia que no hayan podido terminar sus estudios secundarios, tengan la
posibilidad de acceder desde cualquier punto de la Provincia de San Luis, a una
educacion inclusiva y de calidad, que los prepare adecuadamente para su insercion en
el mundo del trabajo.

Por otra parte, si bien el plan 20/30 otorga el beneficio de la beca mensual hasta la
finalizacion de los estudios secundarios, no es compatible con el Programa
“Estampillas Escolares Ahorro para mi Futuro”, por lo tanto no pueden acceder a ser

acreedores de dichas estampillas.

Programa Conectar Igualdad San Luis

El Programa Conectar Igualdad es una Politica de Estado que busca recuperar y

valorizar la escuela ptblica con el fin de reducir las brechas digitales, educativas y



sociales en todo el pais. El Programa contempla el uso de las netbooks en el ambito
escolar y en el hogar de modo tal que se logre un impacto en la vida diaria de todas las
familias y de las mas heterogéneas comunidades de la Argentina.

Conectar Igualdad alcanza a todas las escuelas de gestion estatal y privada, de todos los
niveles del sistema educativo de la Provincia de San Luis , en todas sus modalidades.

El sistema educativo avanza asi tanto en la recuperacion de su papel central en la
formacion de las nuevas generaciones como en su rol multiplicador para las historias
personales y sociales de los alumnos, ademas de trabajar para igualar las oportunidades
en las distintas trayectorias escolares.

El objetivo del Programa Conectar Igualdad es introducir y fomentar el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién como herramienta de
aprendizaje en todas las areas curriculares.

Sin embargo, la incorporacion en cada escuela y por cada docente estara relacionada a
los planes educativos propios de cada establecimiento.

El Programa Conectar Igualdad, a través del Portal Educ.ar y el Ministerio de
Educacion de la Nacion, brinda una oferta de diversas iniciativas de capacitacion
docente a través de sus plataformas virtuales. Por su parte, en virtud de los acuerdos
establecidos en el seno del Consejo Federal de Educacion, cada uno de los Ministerios
Provinciales ha puesto en marcha programas de capacitacion presencial con los que se
cubrira todo el territorio del pais; acompafiandose la implementacién de Conectar
Igualdad.

Es de importancia hacer referencia que el programa se rige por criterios organizativos y
parametros de evaluacién propios, con acuerdos definidos por el Consejo Federal de

Educacién.

PIE: Programa de Inclusion Educativa:

El Plan de Inclusién educativa surge a fines del afio 2014, por iniciativa del Gobernador
de la Provincia de San Luis y sobre la base de la experiencia del Plan 20/30. Su
principal objetivo se orienta a incluir educativamente para la calidad y el acceso al
conocimiento, brindando un espacio de aprendizaje innovador y accesible a todos los
ciudadanos que por distintos motivos no pudieron finalizar sus estudios de nivel

primario y secundario.



En el caso del Nivel Primario, incluye a los mayores de 15 afios. En el caso del Nivel
Secundario, abarca a los mayores de 20 afios que no hayan finalizado los estudios, o
mayores de 15 que hayan abandonado sus estudios, dos afios antes del momento en que
se realizo6 la inscripcion.

Con titulos de validez nacional y la modalidad pionera de las Escuelas Publicas
Digitales, los cupos por cursos oscilan entre 25 y 30 alumnos.

Es importante sefialar que la modalidad de las Escuelas Publicas Digitales se desarrolla
mediante un sistema modular no graduado que considera los tiempos de los estudiantes
para el logro de los objetivos de aprendizaje y facilita la profundizacion de areas de
interes.

La ensefianza se plantea acompafiada por una plataforma de contenidos digitales con
modulos de aprendizaje.

Al igual que en el sistema tradicional, asisten a clases con un docente facilitador y un
docente tematico.

Las nuevas demandas del mercado laboral y los avances cientificos- tecnolégicos
demandan cada vez mas el incremento de las necesidades en la formacion de los
recursos humanos, donde actualmente muchos adolescentes buscan otras modalidades
de acceso a la educacion como una alternativa de escolarizacion porque se trata de una
modalidad que posibilita una organizaciéon mas flexible del tiempo.

En varios de los trabajos que viene publicando el SITEAL ya se alerta sobre las
dificultades para la expansion educativa en el nivel secundario, por lo menos si persisten
las actuales condiciones, y se remite en ellos a la necesidad de identificar e incidir en
aspectos estructurales del funcionamiento de nuestras sociedades que operan como
obstaculo a las trayectorias educativas de los jovenes.

La tasa de egreso de la escuela secundaria en la edad teérica también ha tenido un
incremento escaso. En Argentina gira en torno al 35%, pero si nos corremos 3 0 4 afos
y miramos la poblacion de 18 a 24 la tasa de egreso practicamente se duplica.

Esto refleja la condicion de sobre-edad y también muestra que la asistencia a otros
circuitos de escolarizacién, como por ejemplo los de la educacién de adultos u otras
modalidades para su finalizacién, estan propiciando cierta mejora de la tasa de egreso.
La calidad de la informacion es un aspecto central para que las definiciones de politica
educativa de los paises no sean demasiado generales y puedan atender la particularidad

de los grupos y de los casos.



3 Conclusion

Mas alla de un significado, existen caminos intransitables entre el ideal de la educacién
para todos y la realidad que se transita en distintas partes del territorio y en diversos
grupos y comunidades. En la Provincia de San Luis a pesar de las politicas publicas
implementadas a través de los diferentes programas que se llevan a cabo se evidencian
las dificultades en cuanto a poder lograr una educacién para todos. Desde la Ley de
Educacién Provincial, -por cierto extemporanea e inadecuada, pues no se ajusta a la
Ley Nacional de Educacion- hasta el naciente Plan de Inclusion Educativa, da cuenta de
la dificultad de los dispositivos politicos para hacer efectivo una real y verdadera
educacion de calidad para todos. Tal vez de lo que se trata, es de mirar, escuchar y
evaluar desde y con los diversos actores educativos (los “incluidos” y los excluidos™) lo
que les acontece y desde alli intervenir con dispositivos politicos e institucionales que
colaboren en la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.

Todos los dias aumenta el nimero de personas que consideran que la Educacién
Inclusiva es el camino a seguir, sin embargo... Las preguntas, los debates, los discursos
actuales en la bisqueda del ideal de una educacién inclusiva para todos, se centran en
como hacerla una realidad en la practica?, Qué cambios se requieren?, En donde deben
darse?, Como deben hacerse?... Y como enuncia Cerletti: “Se vuelca sobre la educacion
institucionalizada la responsabilidad de ser el garante del acceso a las mismas
oportunidades, dentro de una sociedad que discrimina. La escuela podria compensar,
se cree, las injusticias que genera la propia sociedad de la que forma parte. ;Esta es su
funcién politica? ;Ser la garantia justiciera del individualismo liberal?” (p 4) “... la
igualdad constituye una ruptura con las condiciones reales de existencia que son
siempre “desigualitarias”. La decision por la igualdad implica construir entre todos

aquello que nos une, y no universalizar una particularidad hegemonica” (p. 6)
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