EL TRABAJO NO REGISTRADO EN EL GRAN MENDOZA
Salatino, Maria Noelia; Perelli, Maria Paula.

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNCuyo.

marianoelia1989@hotmail.com; paulaperelli@hotmail.com

Resumen:

En la ultima década se experimentaron mejoras en las tasas laborales y una notable
disminucion de la desocupacion, sin embargo gran parte del empleo creado no puede
asociarse con un trabajo decente sino mayoritariamente a empleo de caracter precario en

su contratacion y relacion salarial.

En torno al analisis sobre las principales caracteristicas del nuevo modelo de
acumulacion, iniciado a partir de la crisis del 2002, haremos foco en la problematica del

trabajo.

Entendemos que la precarizacion abarca diferentes modalidades de empleo que van
desde la no registracién, la tercerizacién, los contratos por tiempo determinado, pasantias,

becas, etc.

Dentro de la complejidad que engloba la discusion sobre la precarizacion laboral, aqui nos
interesa abordar la incidencia diferencial de la no registracion segun sexo, nivel educativo
y edad de los trabajadores. A partir de variables encontradas en la EPH (2do trimestre de

2012) intentaremos describir la situacion actual de los asalariados del Gran Mendoza.
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INTRODUCCION

Este trabajo se enmarca dentro de una linea de investigacion centrada en el estudio de la
estructura econémico-social y los movimientos sociales en Mendoza, llevados a cabo por
un equipo interdisciplinario en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo.
En el proyecto bianual 2011-2013 de SECTYP, “Estrategias de desarrollo y politicas
sociales para una redistribucién del ingreso en el marco de un modelo concentrador de la

riqueza™ este equipose propone analizar las estrategias y las politicas que posibilitaronla

! Proyecto de Investigacion “Estrategias de desarrollo y politicas sociales para una redistribucion
de ingresos en el marco de un modelo concentrador de la riqueza” (Proyecto bienal Secyt, UNCu,
2011/2013). Equipo de investigacion: Carmelo Cortese (Director); Maria del C. Llano (Co-directora);
Ricardo Rojo; Javier Bauza; Adriana Cabello; Carla Carabaca; Laura Jara; Sandra Lema; Miguel
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coexistencia de un modelo de crecimiento y concentracién de la riqueza, con una

redistribucion progresiva del ingreso, durante el periodo 2003/2010.

Las modificaciones en el mercado laboral, provocadas por la implementaciéon del paquete
de politicas neoliberales, implicaron no s6lo cambios en la distribucion de los puestos de
trabajo, sino la destruccion de muchos de ellos. Basicamente las medidas que
constituyeron el denominado Plan de Convertibilidad, eran de tipo monetarias vy
cambiarias, pero a su vez se completaban con otro tipo de medidas que afectaron

importantes aspectos de la economia argentina.

Las politicas puestas en marcha se proponian principalmente una “reforma del Estado” la
cual apuntaba a una transformacion en el cambio de las regulaciones vy, en la primera
etapa del Plan, hacia una politica de privatizaciones que fue llevada a cabo en las
empresas que hasta ese momento se hallaban bajo la érbita del Estado. Al mismo tiempo
se produjo una apertura de la economia que implicé grandes transformaciones para la
estructura productiva. Esta se cristalizé en el cierre de numerosas pequefias y medianas
empresas asi como en la desaparicion de industrias que, frente a las nuevas condiciones
del mercado, carecian de margen para competir con los productos importados. (Deibe,
2010; Neffa 2010; Cortese, 2011)

En materia laboral, si bien se registraron altas en las tasas de ocupacién en los primeros
afios de la convertibilidad, el contexto de politicas econdmicas, industriales y laborales,
atenté contra la creacion de puestos de trabajo genuinos en casi todos los sectores
productivos. A raiz de esto es que se dio un inédito crecimiento de la desocupacion y la

precarizacion laboral, y una regresion en la distribucién del ingreso.

Hacia fines del 2001, el pais atravesd bruscos cambios en la estructura de precios
relativos de la economia, una pronunciada retraccién de los salarios (superior al 30%) y
una caida del PBI total superior al 10%, lo cual desembocd en una de las crisis
politico-econébmicas mas agudas de la Argentina. (Svampa, 2005; Aspiazu y Schorr,

2010; Campos, Gonzalez y Sacavini, 2010)

De esta manera, el 2002 representa un punto de quiebre y el inicio de un nuevo modelo
de acumulacién que ha tenido como base constitutiva el délar “alto”. Asi, a la salida de la
convertibilidad la ha ido acompafando un proceso de crecimiento econdmico basado
principalmente en la exportacion de commodities (como la soja y el petrdleo) y en la

puesta en uso de la capacidad ociosa industrial. Pero esta politica industrial contribuy6 a
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acentuar aun mas la estructura de especializacibon a escala mundial ligada al
aprovechamiento de la dotacién de recursos naturales, con acotados efectos locales en
términos de empleo y con miras al comercio exterior como eje dinamizador de la
economia. (Cortese y otros, 2011; Aspiazu y Schorr, 2011; Campos, Gonzalez y Sacavini,
2010).

El crecimiento econdmico registrado a partir de 2003 impactd claramente en las grandes
tendencias de las tasas de actividad, empleo, desempleo y subocupacién. En términos
generales, podemos decir que en la actualidad es visible la recuperacién de las tasas
laborales y una notable disminucion de la desocupacién, sin embargo gran parte del
empleo creado, no puede asociarse con un trabajo decente sino mayoritariamente con
empleo de caracter precario, tanto en su forma como en su contratacion. (Cortese 2012;
Lozano, 2005; Svampa, 2008; Lindenboim, 2007).

Mendoza, en términos cualitativos globales continia con el perfil productivo fundado en
las vides y el petrdleo, a los que ahora se suman los sectores de servicio asociados al

turismo. Este analisis puede complementarse introduciendo algunos matices:

El Producto Bruto Geografico provincial, entre 1991 y 2010, e inclusive entre 2002
y 2010, muestra una paulatina y constante especializacion de la matriz productiva
en los sectores de “Comercio, Hoteles y Restaurantes”, “Explotaciéon de Minas y
Canteras” y “Transporte y Comunicaciones”, Estos sectores presentan un nivel de

informalidad, principalmente laboral, superior a la media provincial.

Es sabido que las actividades industriales, inclusive las agroindustriales, mas
dinamicas e innovadoras, poseen un componente de servicios técnicos,
tercerizacion de partes de la cadena productiva, hechos éstos que pueden incidir
en mediciones que produzcan cambios en el peso relativo intersectorial,
sobredimensionando el sector servicios a pesar de estar estrechamente
relacionado con actividades industriales, agropecuarias y de minas y canteras. La
tercerizacion, ademas, no permite apreciar la informalidad laboral en forma
precisa en algunos sectores, principalmente en el sector “Minas y Canteras”.
(Rojo Baidal, 2012)

Partiendo de las conclusiones de la investigacion anterior y desde una comparacion
histdrica estructural con la década de los 90, es posible afirmar que la distribucion del
ingreso, a fines de 2010, mejord respecto al 2003. Sin embargo, esta distribucion de

ingresos no significé grandes cambios en términos de la estratificacion social. Sobre esa
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base, algunas politicas econémicas y fundamentalmente las politicas sociales provocaron

una mejora en la distribucién del ingreso (Cortese, 2012). Podemos decir que Mendoza:

En cuanto a la distribucién del ingreso, pese a las mejoras notables respecto al
2003, sigue mostrando una gran inequidad. Segun datos de la EPH Gran
Mendoza, a diciembre de 2011, el 50% de los hogares (61.2% de la poblacion
total) percibian el 25.6% del ingreso per capita familiar, con un promedio de $
876,80; y en el ofro extremo el 10% de los hogares (6.8% de la poblacion)

recibian el 19.4%, con un ingreso promedio de $ 5.074,00.

La disparidad parece asentarse en los ingresos laborales. Al primer semestre de
2012, segun la escala de ingreso de la Ocupacién Principal, el 40% de los
ocupados percibia el 17.6% de los ingresos, y el 10% superior recibia el 25.5%. El
30% superior de los ocupados se queda con 54.1%, mas de la mitad de este
ingreso, con un valor promedio de $5.452. El 70% inferior con un promedio de $
1.989, solo percibe el 45.9% del ingreso (menos de la mitad). (Cortese y otros,
2013)

Como se menciono antes, gran parte del empleo creado por el modelo actual, no puede
asociarse con un trabajo decente sino mayoritariamente con empleo de caracter precario,
tanto en su relacion salarial como en su contratacién. En relacién a esto, desde el equipo
de investigacion con el cual se encuentra articulada la presente ponencia, se partié de la

hipétesis de que...

...pese a las mejoras cuantitativas, persiste un serio “déficit de trabajo decente”
configurado por una alta proporcién de la PEA que sufre diversas formas de malas
condiciones laborales: desocupaciéon abierta, desocupacion oculta (inactivos
desalentados), subempleo demandante, trabajo asalariado no registrado,
registrado pero precario, asalariado disimulado como auténomo, informal,

tercerizado y flexibilizado. (Cortese y otros, 2013:22)

En primer lugar, es necesario definir lo que entendemos por “empleo verdadero” o

“‘empleo de calidad”. Siguiendo a Neffa, consideramos que:

...un verdadero empleo seria un empleo asalariado con un contrato por tiempo
indeterminado (CDI), que tiene estabilidad en el tiempo y seguridad garantizadas
por la legislacion y la disposiciones del estatuto o del convenio colectivo de

trabajo, ejecutado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad, que



cuenta con una remuneracion adecuada, esta registrado contando con la
proteccion del sistema de seguridad social y retine las demas caracteristicas de un
“empleo decente” segun lo define la OIT (Neffa, 2010: 121).

Estas formas tipicas de empleo se basaban en lo que se dio a llamar trabajo “fordista” que
se describia como un trabajo asalariado, a tiempo completo, etc. y que en Argentina se
corresponde con las condiciones laborales de los trabajadores durante los afios del primer

y segundo gobierno peronista.

En contraposiciéon de lo que seria un “trabajo de calidad”, lo que caracterizaria a un
empleo precariono es solamente sucaracter ilegal, su no-registracion o su ejercicio
clandestino, sino también la debilidad en cuanto a la permanencia de la relacién salarial
de dependencia, con sus implicancias juridicas y economicas en materia de estabilidad

asi como de proteccién legal y de seguridad social. Entonces el empleo precario:

...se refiere a la inseguridad, la inestabilidad de la relaciéon salarial,
condiciones que pueden existir tanto en los empleos formales como
informales, y en los trabajos registrados como en los no registrados. Pero
mientras que los empleos asalariados no registrados tienen claramente un
caracter ilegal, y los empleos informales se situan en el margen de la
legalidad, o ignorandola, los empleos precarios son generalmente licitos,
establecidos validamente por leyes o decretos y de esa manera se los
naturaliza, aunque tengan repercusiones negativas sobre el sistema de
relaciones de trabajo y sobre la vida y la salud de los trabajadores. (Neffa,
2010:5)

Dentro de la complejidad que engloba el mundo de la problematica del trabajo y
precariedad laboral actual, vamos a analizar la no registracién, es decir, el tipico trabajo
“en negro”. Nos interesa abordar la incidencia diferencial de la no registracién segun sexo,
nivel educativo y edad de los trabajadores. Adherimos a la definicion de empleo no
registrado de Galin y Novick (1990):

El empleo clandestino o no registrado, entendido como aquél que realizado en

actividades licitas por su contenido, no esta registrado ante las entidades laborales o

de seguridad social para evadir aportes, contribuciones, salarios minimos o de

actividad, dificultar la accion sindical o contribuir a la evasion impositiva, integra el

universo del empleo precario por su caracter mas desprotegido y expuesto a la

arbitrariedad del empleador.(p. 9)



En este sentido, queremos sefialar que practicamente todos los asalariados que se
incorporan a estos empleos precarios lo hacen en forma involuntaria, ya que el empleador no
les dio otra alternativa. En el estudio realizado por la DEIE en el aio 2009, se afirma que en
efecto el 93% de los asalariados informales se encuentra en esa situacion porque “el patron

so6lo lo aceptaba trabajando en negro”. (DEIE, 2009)

Respecto a la importancia de la afiliacion sindical como organizacion de defensa y proteccion
de los trabajadores, en una entrevistada realizada en abril a Raquel Blas, Secretaria General
de ATE, CTA Mendoza, sostenia:

...el trabajador en negro tiene dos problemas, primero que esta en negro, excluido de
la obra social, de los beneficios jubilatorios, de todo; pero aparte muchas veces
excluidos por los propios sindicatos que tampoco lo quieren tomar en calidad de
afiliado porque justamente lo discriminan porque es un trabajador en negro, y porque

los Convenios Colectivos entonces hablan unicamente del trabajador en blanco.?
METODOLOGIA

A partir de la base usuario de la Encuesta Permanente de Hogares, tomaremos como objeto
de estudio sélo a los trabajadores en relacién de dependencia. Distinguimos los trabajadores
asalariados registrados de los no registrados desde la variable “descuento jubilatorio”. El
acceso a la seguridad social y el tener o no descuento jubilatorio es determinante para definir
aquellos trabajadores en relacion de dependencia que estan “en blanco” de los que estan “en

negro”.

Nos interesa abordar la incidencia diferencial de la no registracion segun sexo, nivel
educativo y edad de los trabajadores. Entre las variables que utilizamos para describirlos se

encuentran: rama de actividad, tiempo de finalizacion del trabajo.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional de produccién
sistematica y permanente de indicadores sociales que lleva a cabo el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) junto con las direcciones de estadistica de cada provincia, en
el caso de Mendoza, la Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Esta
muestra llevada a cabo de manera trimestral, permite conocer las caracteristicas

sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacién.

’Entrevista a Raquel Blas, Secretaria General de ATE CTA Mendoza, realizada en el marco del
Proyecto Bianual 2011-2013 “Estrategias de desarrollo y politicas sociales para una redistribucion
del ingreso en el marco de un modelo concentrador de la riqueza”



Los indicadores laborales relevados por la EPH, requieren de un analisis critico y exhaustivo.
Principalmente, cabe destacar que se trata so6lo de indicadores de aglomerados urbanos, en

este caso Gran Mendoza, por lo que la realidad del ambito rural queda sin estimar.
EL TRABAJO NO REGISTRADO EN GRAN MENDOZA

La poblacién puede ser distinguida en dos grandes grupos: la poblacion econémicamente
activa (PEA) vy los inactivos. Para el 2do trimestre de 2012 los datos oficiales de la DEIE
sefalan que los inactivos -compuestos por jubilados y pensionados, rentistas, estudiantes,
amas de casa, discapacitados y menores- representaban un 55,6% del total. Mientras que la

PEA, compuesta por los ocupados®y los desocupados eran el 44,4% del total.

Para el mismo periodo en Mendoza se presentaba una tasa de empleo del 42,3%, una tasa
de desempleo de 4,7% y una tasa de subempleo demandante de 6,8%. Dentro de la
categoria de Ocupados, se diferencian dos categorias: los “asalariados” y los

“Independientes” (patrones, cuenta propia y trabajadores familiares sin salario).

Como se senalo tanto en la introduccion como en la metodologia, este trabajo se basara en
el estudio de la registracion/no-registracion diferenciando sexo, edad y maximo nivel
educativo alcanzado. En principio, queremos agregar que la mayoria de los empleados no
registrados (53.6%) son mujeres. Asimismo también se puede ver que casi el 60% de los

trabajadores registrados son varones. (Ver grafico n°1)

En el grafico n® 2 podemos observar que la incidencia de la no-registracion en las mujeres es
del 43,4%, mientras que para los varones es del 30,8%; y a la inversa, la incidencia de la
registraciéon es mucho mayor en los varones del orden de un 69,2% que en sus pares

femeninas (56,6%).

Grafico N°1. Obreros/empleados. Distribucion de la Registraciéon y la No-registraciéon por
sexo. EPH. Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012

3 Se consideran Ocupadas a todas las personas que tengan cierta edad especificada (10 afios o
mas) y que durante un periodo de referencia (una semana) hayan trabajado al menos una hora
(hayan recibido pago o no por dicha actividad). Encuesta Permanente de Hogares. Conceptos de
Condicién de Actividad, subocupacion Horaria y Categoria Ocupacional. INDEC. 2011.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.

Grafico N°2. Obreros/empleados. Incidencia de la Registraciéon y No-registracion por
sexo0.EPH. Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.

El analisis se complejiza si comparamos la distribucién de los sexos por rama de actividad.
Como podemos apreciar en el cuadro, las mujeres son mayoria solo en tres actividades:
ensefanza, servicios sociales y de salud, y servcio doméstico.Este ultimo reviste vital
importancia en relacion al trabajo no registrado ya que es el empleo, que con una incidencia
de 93,8%, asume la mayor informalidad del mercado laboral y donde las mujeres son
mayoria (95,8%).

Es por esta razén, que al considerar la incidencia de la informalidad sobre las mujeres sin
tener en cuenta el empleo doméstico, se puede constatar que los valores descienden

significativamente, llegando a ser la incidencia de la no-registracion en mujeres un 30,2%,



dado que las mujeres también poseen una participaciéon elevada en otros sectores con fuerte

presencia del sector publico, donde la informalidad se presenta en mucha menor escala.

En definitiva, la participacion del empleo femenino se encuentra
concentrada, por un lado, en un sector donde la incidencia de la
informalidad es muy elevada (empleo doméstico) y, por ofro lado, en
sectores donde la incidencia de la informalidad es reducida (Administracion
publica, Educacién y Salud). (Bertranou: 2009)
Tabla N°1. Obreros/empleados. Rama de actividad por sexo. EPH. Gran
Mendoza - 2° trimestre de 2012.

Sexo

Varén Mujer

Rama de Actividades primarias 83,3% 16,7%
actividad
Industria manufacturera 81,4% 18,6%
Construccién 100,0% 0,0%
Comercio 61,2%  38,8%
Hoteles y restaurantes 41,7%  58,3%
Transporte, almacenamiento y comunicacion 83,3% 16,7%

Servicios financieros, inmobiliarios, empresariales y de 60,0% 40,0%

alquiler

Administracién publica, defensa y seguridad social 63,6%  36,4%
Ensefianza 19,2%  80,8%
Servicios sociales y de salud 32,6% 67,4%
Servicio doméstico 1,5% 98,5%
Otros servicios comunitarios, sociales y personales 60,7%  39,3%
Otras ramas 85,7% 14,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.

La insercion de las mujeres en el mercado de trabajo siempre se ha dado en peores
condiciones que las de los hombres, no sélo en lo que refiere a la cantidad, si no a la calidad

de los puestos de trabajo obtenidos histéricamente. Las mujeres tienen que soportar una



doble carga: en el trabajo no remunerado doméstico y en el trabajo realizado de forma
remunerada. Esto trae aparejado numerosas consecuencias en sus vidas cotidianas y, por lo

tanto, en sus experiencias/trayectorias laborales.

A esto se le suma la disparidad en los salarios percibidos por las trabajadoras, que se
ubican entre los mas bajos, debido a que los trabajos y/o sectores donde se insertan son de
baja productividad, o bien porque la frecuencia horaria en que pueden desempefarse se ve

limitada por las actividades domesticas y cuidado de los nifios. (Trajtemberg y otros, 2010).

Si bien a lo largo de los afios la poblacion econdmicamente activa ha ido acercando
progresivamente las cifras de varones y mujeres, en los paises de América Latina y en
Argentina en particular, esto se ha debido menos a una conquista de las mujeres que a
necesidades del mercado de trabajo ante las crisis econdmicas y financieras propias del ciclo

econdémico capitalista. Como sefiala Alicia Giron (2011):

...el rostro femenino del mercado laboral, mas que una posible emancipacion de
las mujeres por lograr equidad en el trabajo, fue la necesaria absorcion de ellas en
el proceso de acumulacion, lo que permitié la irrupcion masiva de las mujeres en la
fuerza de trabajo no sélo para absorber una parte del ejército industrial de reserva

sino para disminuir los salarios y elevar la rentabilidad del capital. (p.44)

La experiencia indica que en estos tiempos de “flexibilidad” laboral, en ciertas actividades las
mujeres consiguen trabajo mas facil que los hombres, en tanto estan dispuestas a aceptar
condiciones de trabajo mas precarias y con menor remuneracion (Lo Vuolo y Barbeito,
1993).EI deterioro de las condiciones de trabajo del “jefe de familia’obliga a salir al mercado
a la fuerza de trabajo secundaria; se nota asi una mayor presencia de mujeres en el

mercado de trabajo.
Empleo no registrado y nivel de educacién

El empleo no registrado en la provincia afecta a los trabajadores indistintamente del nivel de
estudios que haya alcanzado, incluso entre los jovenes que alcanzan los mayores niveles de
educacion formal y realizan tareas que exigen mayores niveles de calificacion. (Bertranou,
2009) Sin embargo es notoria, y clara la diferencia entre los extremos -posgrado universitario
vs. nivel nulo-, la cual va aminorando mientras nos acercamos a los niveles medios de

estudio.
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La incidencia de la no-registracion reviste particular importancia entre los trabajadores con
estudios primarios como maximo nivel, llegando a ser del 29,2% (contra un 9,4% de

incidencia de registracion).

También es de destacar el hecho de que la incidencia de la no-registracién es mayor que la
de la registracion en todos los niveles hasta llegar al nivel terciario, donde se revierte la
situacion al llegar al nivel universitario con una registracion del 28,2% (contra un 16,4% de

no-registracion).

Este aspecto podria estar indicando que, si bien la formaciéon para el trabajo provoca el
efecto de mejorar la calidad de los empleos que pueden obtener los jovenes, esto no se
logra en la realidad. Por experiencias particulares y conocimiento de casos, podemos afirmar
que los jovenes recién recibidos o que se encuentran aun cursando sus estudios
universitarios no tienen empleos estables, sino que acceden en su mayoria a pasantias (que
ocultan relaciones laborales de baja calidad y remuneracion en instituciones publicas y
privadas vinculadas a la UNCuyo), becas (pre-profesionales, de capacitacion e insercion

laboral, etc.), o con contratos flexibles e inestables de empleo.

Grafico N° 3. Obreros/empleados. Distribucion de registracion/no registracion por maximo
nivel de estudios alcanzados. EPH. Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.

Distribucion diferencial por edad

Desde el punto de vista etario, el trabajo no registrado muestra una incidencia
marcadamente mayor entre los mas jévenes, donde alcanza al 61,5% de los trabajadores

menores de 24 anos. En referencia a la distribucién de la registracién/no registracion, los
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trabajadores de esta edad representan el 23,6% del total de los no registrados y sélo un

8,5% de los registrados.

Los grupos etarios de “25 a 42 afios” y de “43 a 55", muestran una incidencia de no
registracion menor, con el 29,50% vy el 34%. Ahora, en relaciéon al grupo etario de los
trabajadores de mas de 56 anos, la no registracién vuelve tener importancia, alcanzando al
41,1% de los mismos.

Grafico N° 4. Obreros/empleados. Incidencia de la Registracion/no
registracion, segun grupos etarios. EPH. Gran Mendoza - 2° trimestre de 2012.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.
Otros de los problemas laborales que afecta mayormente a jévenes son los relacionados con
el empleo por tiempo parcial®, subocupacién horaria demandante®, sobre ocupacién horaria®
o0 empleo con duracion definida.El 19,1% de los jovenes de hasta 24 afios tienen un empleo

con fecha de finalizacion, porcentaje que va disminuyendo progresivamente mientras

4 En relacién a esto Neffa (2005) sefialaba que: Cabe recordar que segun la medicién estadistica
actual, en todos los casos quien trabaja a tiempo parcial se considera como empleado. Esa situacion
sin ser deseada, puede ser aceptada como un mal menor; se trata de personas que si bien tienen
contrato de trabajo, estan empleados a tiempo parcial, realizan trabajos temporarios, o que han sido
suspendidos temporariamente por la empresa a causa de problemas de fuerza mayor. Dentro de esta
categoria se encuentran la mayor parte de los trabajadores que han beneficiado de ciertas formas
promovidas de empleo (En el caso argentino, serian: Programas Intensivos de Trabajo, Plan Trabajar,
Plan Barrios Bonaerenses, etc.). (p. 11)

> Subocupados demandantes: son los ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias, estan dispuestos a trabajar mas horas y estan en la busqueda de otra
ocupacion. EPH

6 Sobre ocupacion horaria: son los ocupados que trabajan menos de 45 horas semanales.
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aumenta la edad. Lo mismo sucede con la subocupacién que alcanza al 14,6% de este
grupo.

Grafico N° 5. Obreros/empleados. Trabajo a tiempo indeterminado y con
tiempo de terminacion, incidencia segun grupos etarios. EPH. Gran Mendoza

- 2° trimestre de 2012.
ESI MNO M Ns/Nc
94 50%
90,30%
85,70%
65,20%
0,
19,10 5.70%
0 0
| 9P 10y 810% 5,50%
1,60%
Hasta 24 afios de 25a 42 afios de 43 a55afios 56y mas anos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012.
Consideramos que en la actualidad y, sobre todo a los jovenes, los afectan en gran medida
las formas promovidas de empleo como pasantias, becas de capacitacién, programas
estatales, etc., que buscan insertar a los mas jovenes en el mercado de trabajo, pero por lo
general en condiciones que escapan a las del “trabajo verdadero” segun lo definicion que
desarrollamos en la introduccion. Entre ellos por ejemplo el “Programa Jévenes con Mas y
Mejor Trabajo”, o las becas de capacitacion pre-profesional que se desenvuelven en el

marco de la Universidad Nacional de Cuyo. En relacion a esto, Raquel Blasnos decia:

Las becas por ejemplo, las becas y las pasantias, que fue otra artimafia, urdida, y
esto tengo que decirlo, por la Universidad Nacional de Cuyo. Esto se empezo6 a
dar en Rentas por ejemplo, donde a los muchachos que salian egresados como
contadores se les decia bueno, que iban a hacer una pasantia de dos meses...
Pasantia que en muchos casos llegaron a durar 10 o 15 afos, que seguia las

reglas y tareas normales y habituales pero con salarios mucho mas bajos.
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...pero bueno, a ver, todo termina siendo tareas normales y habituales que deben

ser reconocidas como planta permanente, camufladas por el nombre que vos le

quieras poner, voluntariados, pasantias, becas, prestaciones, contratos.”

Por otro lado, en relacion a la intensidad de la ocupacion, observamos que la sobre

ocupacion afecta a todos los grupos etarios, y en mayor medida a los que tienen entre 25 y

42 afios, llegando en este grupo a ser de 42,8%. Es importante resaltar que las condiciones

de los trabajadores no son afectados solo por la naturaleza de la registracion, sino que una

gran parte de los trabajadores en relacion de dependencia trabajan mas de cuarenta horas

semanales, lo que trae a colacion la discusion sobre los aspectos que tomamos en cuenta

para definir una situacién laboral como precaria.

TABLA N°2: Intensidad de la ocupacion, segun incidencia sobre los grupos etarios.

GRUPOS ETARIOS

INTENSIDAD DE LA OCUPACION Hasta24 De25a42 De43ab55
Subocupacién horaria Demandante 14,6% 7,10% 5,4%
Subocupacién horaria No Demandante

Ocupacion plena 56,3% 47,3% 61,7%
Sobreocupacioén horaria 28,1% 42,8% 30,2%
Ocupado que no trabajé en la semana 1,0% 2,8% 2,7%

Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH del 2° cuatrimestre del 2012

56 y mas
2,2%
1,1%
61,1%
30,0%
5,6%
100%

"Entrevista a Raquel Blas, Secretaria General de ATE CTA Mendoza, realizada en el marco del

Proyecto Bianual 2011-2013 “Estrategias de desarrollo y politicas sociales para una
redistribucion del ingreso en el marco de un modelo concentrador de la riqueza”
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REFLEXIONES FINALES

Durante los ultimos afios se han producido grandes cambios en materia econémica en el
pais, y en Mendoza, siendo clave la recuperacion de las tasas laborales a los niveles que
mantenian durante los momentos previos a la crisis del 2001-2002. Pero estos cambios
cuantitativos no siempre se reflejan cambios cualitativos, entendiéndose a éstos como
aquellas caracteristicas del empleo que hacen a la calidad del mismo, y que permiten
diferenciar a un empleo “verdadero” (en los términos que lo definimos), de aquél que no lo

es.

Aunque el objetivo de esta exposicidn haya sido identificar sélo el trabajo no registrado,
queremos dejar abierta la discusidon sobre la amplitud que adquiere el concepto de
precariedad laboral, englobando desde la forma mas tipica y evidente de la misma (el trabajo
no registrado), hasta formas licitas pero totalmente lejanas a las de un empleo “real” o

“decente™®.

Sostenemos que desde el Estado no soélo permite la extension de diversas formas de
precariedad heredadas de los 90, que se mantienen en la actualidad, a pesar de los
cambios discursivos e incluso juridicos, sino que promueve formas de contratacién legales,

pero absolutamente precarias e inestables, tanto en el sector privado como publico.

Los empleos precarios y legales son los mas alarmantes puesto que tienden a invisibilizarse
y/o naturalizarse, en estos casos lo precario queda relegado a la naturaleza del contrato
laboral, a una relacion salarial insegura e inestable, a la falta de proteccion de

organizaciones sindicales, etc.

La tradicional encuesta permanente de hogares®no pone al descubierto todas estas formas
ajenas al trabajo “decente” ya que no aborda la cuestion en su complejidad, sino que las

variables que utiliza se dirigen mas a captar ocupados y sus caracteristicas, y no a los

8 Recordemos aqui el concepto de la OIT, que desde el 2002 ha tomado un nuevo criterio para
definir la informalidad que incluye no sélo el sector informal urbano, sino también los trabajadores
asalariados en el sector formal pero en puestos de trabajo precarios, usualmente definidos por la
ausencia de contribuciones previsionales y / o la existencia de una contrato laboral de duracién
determinada (Narodowski, Panigo y Dvoskin, 2011).

% No es un secreto el hecho de que las fuentes oficiales de relevamiento laboral no son neutrales ni

mucho menos inocentes, sino que implican ciertos ocultamientos y la utilizacién de mecanismos
que invisibilizan determinados aspectos de la realidad.

15



desocupados y a la diversas modalidades de trabajos inestables y precarios' Esto se
puede ver en la definicion de Ocupados que utiliza, considerando a aquellas personas
mayores de 10 afos que hayan trabajado al menos una hora en el periodo de referencia

(una semana), de esta manera se subestima el porcentaje de desocupacion de la provincia.

Otro de los aspectos que queremos destacar de la EPH es el hecho de que se limita al
ambito urbano, dejando de lado a los trabajadores rurales, cuyos empleos revisten una

mayor inestabilidad, informalidad y temporalidad.

En cuanto a los aspectos que expusimos en esta ponencia, la experiencia indica que en
estos tiempos de “flexibilidad” laboral, en ciertas actividades las mujeres y los mas jévenes
consiguen trabajo mas facil que los hombres, en tanto estan dispuestos a aceptar
condiciones de trabajo precarias y con menor remuneracion. Asi lamayor presencia de
mujeres en el mercado de trabajo se puede explicar por un deterioro de las condiciones de
empleabilidad del “jefe de familia” lo cual las obliga a salir al mercado de trabajo

constituyéndose como una “fuerza secundaria”.

Respecto a la escolarizacion de los trabajadores, el trabajo en “negro” afecta a todos los
grupos indistintamente del nivel de estudios que hayan alcanzado, incluso es alto entre los
jévenes que logran los mayores niveles de educacion formal y realizan tareas que exigen

mayores niveles de calificacion.

En sintesis, los asalariados informales (entendiéndose como “trabajadores en negro”) son
aquellos empleados en relacion de dependencia que realizan sus actividades en
condiciones diferentes a las dispuestas por la normativa laboral, infringiendo lo dispuesto por

dicha legislacion. Especificamente la no registraciéon se refiere a la empleabilidad por fuera

10Desde el grupo de investigacion, se construyeron diversas categorias para poder avanzar en el
estudio cualitativo de la problematica de la precariedad. Con estas categorias se pretenden reflejar
los casos tipicos ideales y extremos de “trabajo decente” y “trabajo en negro”, pasando por una
serie de situaciones de transicion bastante disimiles en el campo empirico, entre las que se
encuentran: trabajadores registrados del sector privado con contratos temporales/a término;
comercio, gastronomia, servicios, agroindustria, construccion; trabajadores registrados
precarios/temporales del sector publico; trabajadores del sector publico bajo nuevas modalidades
“grises”; trabajadores tercerizados publicos y privados; trabajadores con relacion de dependencia
oculta en el cuentapropismo (monotributistas), etc. Para ampliar este tema ver, Cortese y otros: “E/
nuevo modelo productivo en Mendoza: sin solucién para el déficit de trabajo decente”. Ponencia
presentada en Jornadas de Sociologia, FCPyS, UNCu, 2013; Cortese y otro: “Precarizacion laboral
en Mendoza en el marco del nuevo modelo productivo” VI Pre Congreso Regional de Especialistas
en Estudios del Trabajo, UNCuyo.
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del sistema de seguridad social, ya que no tienen garantizada la cobertura médica para ellos
y sus familias, y probablemente no recibiran los beneficios de la jubilaciéon cuando se retiren
del mercado laboral, ni contaran con el seguro por desempleo en el caso de ser despedidos

de su empleo.

Aunque es importante sefalar que en los ultimos anos se ha pretendido equiparar la
situacibn de todos los trabajadores en cuanto a percibir un “salario familiar”, los
adultos/titulares que reciben la AUH siguen quedando fuera de los otros beneficios centrales
del sistema de seguridad social y afectados por la ausencia casi generalizada de beneficios
laborales no ligados directamente a la seguridad social — como las vacaciones pagas,
aguinaldo y cobertura por accidente de trabajo — y la falta de pertenencia sindical. Por esto,

el empleo asalariado informal constituye una expresion cabal de la precariedad laboral.
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