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Resumen:

Pretendemos conocer las condiciones de ingreso a este ambito laboral en un periodo que va
desde los 80s a 2013, focalizando el estudio en mujeres prontas a jubilar y en aquellas que
ingresaron después de 2001. Dentro de este mismo item hemos de seleccionar tres tipos de

mujeres: solteras, casadas y jefas de hogar.

Consideramos que la entrevista en profundidad nos facilitara la obtencion de datos para la

comparacion que nos hemos fijado como objetivo.

La década de los 90 dejo una gran huella tanto en la estructura de la sociedad como en los
de la personalidad, por tanto también y especialmente en la conciencia frente a las
oportunidades laborales. Esperamos descubrir las posibles consecuencias de la segunda

década nefasta en la historia argentina del siglo XXI.



Introduccion

El andlisis de la forma en que ingresan las mujeres a la administracion publica nos puede
explicar porque aun en pleno siglo XXI, época de las revoluciones tecnoldgicas y de
apertura a las luchas sociales por la igualdad de la mujer en términos del salario y teniendo
en cuenta que hoy es mayor el numero de mujeres que cumplen el papel de jefas de hogar y
luego del gran numero de ellas que se incorporan al ambito laboral de todo tipo y muchas
veces con buen caudal de conocimientos y capacitaciones, el ingreso salarial continua
siendo inferior al de un hombre con iguales capacidades. En un pais que por tradicién
supera en mucho a otros de la region, en lo que hace a derechos humanos sobre todo de
discriminacién y con muchas posibilidades econdmico-productivas de lograr una real
distribucion equitativa del ingreso se evidencia como un obstaculo a este progreso las trabas
burocraticas de toda clase, las politicas econdmicas que han marcado a fuego y
desmembrado a la clase obrera y con ella el lugar que deberia ocupar la mujer, la que ha
debido salvar en estas crisis; el hogar, ya sea por desocupacion del jefe de hogar, por
divorcio, por abandono o por violencia intrafamiliar. Se hace mas que necesario un cambio
en las estructuras de poder, estructuras que estan representadas en su gran mayoria por
hombres. Un cambio de actitud y reconocimiento del potencial de la mujer, el que es
minimizado o subestimado en términos intelectuales o practicos por todo tipo de

instituciones que no dan oportunidades reales sino solo de rutinizacion de tareas.

Pretendemos comparar el ingreso a la administracion publica en los 80s con el de la ultima
década teniendo en cuenta que el devenir econémico y politico ha sido muy adverso para el
pais y la region lo que apareja sobre todo para la mujer y mas para la jefa de hogar un doble

esfuerzo, llevar un hogar y trabajar.

Recurriremos en esta comparacién y luego de las entrevistas, a los datos que arrojan tanto
la EPH a nivel nacional como provincial para arribar a la conclusion si las mujeres de esta
area han mejorado sus condiciones laborales, en términos de respeto hacia las expectativas
que puede generarse cualquier persona que quiere progresar y crecer intelectualmente a
través del trabajo, si ha mejorado el nivel de ingresos, si el trabajo es gratificante en
términos de desempefio, si la inversion en capital social brinda mejores posibilidades para
optar a un cargo en la administracion publica como valores propios y sin intervencién de
terceros que condicionen esta capacidad o no, si este empleo aporta a la felicidad, esa

esperanza inconsciente que cualquier ser humano tiene cuando piensa en el futuro.



Marco Teérico

Consideramos indispensable aplicar los conceptos que se ajusten a la interpretacion de los

datos en base a las categorias de;

a)

b)

Movilidad Social que puede indicarnos si la trayectoria laboral ha permitido un
ascenso en la estructura social o si por el contrario los cambios sociales, politicos y
econdmicos han llevado a las mujeres que trabajan en la administracion publica a un
descenso. Entendiendo por Movilidad Social a las mejoras en el nivel de consumo
real como bien expresa Salvia y que tienen que ver ademas con la distribucién
social del ingreso en donde las oportunidades laborales y el bienestar econémico
constituyen indicadores obligados de equidad, eficiencia y calidad social en cualquier
modelo de desarrollo. Esto es asi, debido a que la actividad econdmica, las
condiciones en las que operan los mercados y especialmente, el impacto que
generan las politicas publicas de recaudacién impositiva y orientacion del gasto,
ejercen por lo general efectos directos e indirectos sobre las oportunidades de vida,
la movilidad social y el grado de desigualdad de una sociedad. Con efectos de
equidad no siempre ni necesariamente del mismo signo que presenta el proceso

economico.

Seguridad Laboral condicién que se vio trastocada desde la dictadura hasta el
modelo neoliberal implementado en la década de los 90s. Como consecuencia de
este proceso la economia experimento durante los primeros afios de la década del
noventa un crecimiento importante del producto y una mejora en la mayoria de las
variables macroeconémicas entre las que cabe destacar la sostenida estabilidad de
los precios internos y el aumento del gasto social. Sin embargo las transformaciones
ocurridas también tuvieron un impacto en sentido inverso sobre las relaciones
laborales, las oportunidades de empleo y el funcionamiento general del mercado de
trabajo. Al respecto son efectos evidentes de esta doble tendencia: la mayor
precarizacion del trabajo asalariado, el incremento acelerado del desempleo y la
desvalorizacion de las instituciones que tuvieron tradicionalmente a su cargo la
defensa y regulacion de los tradicionales derechos sociales y laborales. Al respecto
algunos trabajos sostienen la existencia de una fuerte correlacion entre la situacién
recesiva e inflacionaria de la economia, la distribuciéon regresiva del ingreso y el

debilitamiento de las instituciones gremiales y sociales en general (Beccaria, 1991,



1993)' Con la puesta en vigencia de la Ley de Flexibilizacion Laboral, sustancia del
modelo de ajuste estructural, se concreta en las primeras leyes laborales 24.013 y
24.028 que entre otras cosas limitan los aumentos salariales a los incrementos de
productividad y limitando el derecho a huelga con lo que comenzé a liquidarse lo que
quedaba de conquistas laborales, se consolida asi un proceso de domesticacion de
las nuevas generaciones que se tradujo en una serie de abusos y atropellos a la
clase trabajadora, esta ley contenia entre sus principales condiciones, la reduccion
del trabajo asalariado protegido, concentracién de los nuevos empleos en el sector
informal, aumento del desempleo y nuevas condiciones como son la inestabilidad en
el empleo, bajos salarios, extensién de las jornadas laborales, intensificacion del
trabajo, menor cobertura de prestaciones sociales, desigualdad salarial, todo ello fue
transformando ademas, el mercado del trabajo en un espacio restringido. Las
consecuencias, aumento del empleo asalariado precario, asi los miembros de los
hogares son empujados a trabajar mas horas o buscan un segundo trabajo.
Precariedad que es sinbnimo de insercién laboral endeble, empleo incierto o no
regular lo que implica sin proteccion. Politicas de ajuste y reformas estructurales
donde las fuerzas del mercado asignan el precio al factor trabajo. En lo fundamental
se plantearon dejar hacer a las empresas sin trabas legislativas, contractuales o
sindicales, eliminando seguridades vistas como rigideces, otorgandoles a los
patrones el poder de la contratacién insegura y el despido facil e individualizando
formas de pago de acuerdo con la productividad marginal de la mano de obra. Los
capitalistas no solo se apropiaron del derecho de la libre contratacion entre capital y
trabajo sino también de disponer de un uso polifuncional de la fuerza de trabajo en el
proceso productivo y de determinar una parte del salario en funcion del desempefio.
Estas son las causas del trabajo precario, acompafiadas por una individualizacién de
las relaciones laborales, al no existir sindicatos que medien por los derechos de los
trabajadores, ademas del aumento del desempleo estructural que dejo sin lugar e

intervencion a los sindicatos.?

La administracién publica puede ser o no una actividad laboral que de garantias.

c) El concepto de Estructura de Oportunidades explicado por Raul Atria se aplicara

-segun corresponda- a los datos aportados por las entrevistadas. Campo de la

! Salvia, A., “Condiciones de vida y estrategias econdmicas de los hogares bajo los cambios estructurales. Gran
Buenos Aires. 1990-1999 ”

2 Guaygua, G., Escobar de Pabon S. “Estrategias de trabajo y Reduccion de la Pobreza en Bolivia” Buenos Aires
CLACSO 2008 Colecciéon CLACSO-CROP



investigacion sociolégica que trata de combinar las categorias clasificatorias de la
estratificacion social con las categorias estructurales de clases lo que incumbe la

determinacion de la estructura de oportunidades.

Esta se encuentra determinada por factores tales como la insercion en la estructura
ocupacional laboral y el acceso a la educacion que es clave para la obtencion de
competencias y calificaciones laborales. Dos factores que se relacionan
positivamente con la movilidad social ascendente, pero actluantambién como
mecanismo de reproduccion de las desigualdades en el perfil de la estratificacién

social.

Estructura de oportunidades un tanto sesgada a favor de quienes ya estan en
posesion de un activo social sea por las mejores oportunidades de trabajo que
capturan dado el activo laboral que ya posee su grupo generacional familiar, o por el
mejor acceso que tienen a una escolaridad prolongada dado el capital cultural que ya
posee el grupo familiar del cual proviene. En funciéon de esto se sefala que las
personas que provienen de hogares con un mayor capital cultural alcanzan mejores y
mayores logros educativos, de modo que las desigualdades en los logros
educacionales son dificiles de eliminar y que ellas tienen efectos en la reproduccion

de las desigualdades intra e intergeneracionales.

Un rasgo propio de la clase social es que ella lleva construida en su interior un
mecanismo de transmisibilidad y reproduccion intergeneracional lo que otorga
ventajas. En especial pareceria adecuado revisar la conformacion de las categorias
extremas de la estratificacién ocupacional, donde probablemente sea mas fuerte la

presencia de los factores asociados a las clases.?

Metodologia

El trabajo aborda la condicidon de ingreso a la administracion publica a través de la entrevista
en profundidad a tres mujeres con marcadas diferencias: una Jubilada, una que ingresa y
otra en calidad de jefa de hogar. El cuestionario se ha elaborado en base al cémo y el
cuando dichas mujeres creemos, buscaron o crearon la oportunidad laboral recurriendo a

tacticas o no, que les garantizara el ingreso.

? Atria, R., “Estructura ocupacional, estructura social y clases sociales” Serie politicas sociales 96 CEPAL
Santiago de Chile 2004.



Las dimensiones de contactos o acomodos evidenciaran si esto ha cambiado o no a lo largo
de un periodo que comprende tres décadas a partir de los 80s. Otra es el nivel educativo de
las candidatas y su importancia a la hora de postularse teniendo en cuenta los procesos
politicos y econdmicos del periodo comprendido. Una tercera, el salario como poder
adquisitivo acorde a los vaivenes de la economia nacional y una ultima, la condicion de

efectividad, inestabilidad o inseguridad de permanencia.

La EPHencuesta permanente de hogares junto con el ITP instituto de trabajo y produccion
de la UNCuyo seran las fuentes de datos estadisticos en que se sustentaran las
conclusiones de un mejoramiento, estancamiento o progreso de las condiciones de la mujer

en el area administrativa.

Lugar de la mujer en el Mercado del Trabajo

Muchas son las transformaciones sociales que anteceden a la creciente vinculacion de las

Mujeres con la actividad econdmica extra-doméstica. Acontecen tanto en el ambito
demografico, como en el econdmico, el cultural y el socio-institucional, por citar sélo algunos
de los mas evidentes. Situados en el plano econémico y tomando un horizonte mas o menos
amplio, sobresale el proceso de tercerizacidn como la tendencia secular mas claramente
conectada con la cada vez mas importante presencia femenina en los mercados de trabajo.
Tercerizacion y feminizacion del mercado de trabajo fueron asi las dos caras de un dilatado
proceso de cambio socioeconémico que ampliaria considerablemente las oportunidades de

insercion econdmica de las mujeres.*

Esta ampliacion de los espacios laborales disponibles para la poblacién femenina propiciada
por la tercerizacién mostrd diferentes ritmos e intensidades, segun el momento historico y
los rasgos estructurales de la economia. Se estima que mas de la mitad del crecimiento de
los sectores no manuales ocurrido entre 1960-90 en América Latina obedece al empleo

femenino.

La permanencia de la division sexual del trabajo como eje de organizacién social es otro de
los factores que decididamente ha influido sobre la actividad (doméstica y extra-doméstica)

de las mujeres en distintos momentos histéricos. Cada una de las diversas estrategias

* Arriagada, L., “La participacion desigual de la mujer en el mundo del trabajo” Revista de CEPAL, N40, 1990
pp- 87-104.



econdmicas implementadas en el pais desde 1950 ha supuesto a su vez una particular
vinculacién entre la familia y el mercado, un modo de organizacién sexual del trabajo, con un

impacto variable sobre la constitucion de los sectores femeninos de la fuerza de trabajo.

Esta relativa polarizacion genérica ocurria en un entorno social caracterizado por un alto
crecimiento demografico, con fuertes presiones sobre las funciones reproductivas de la
mujer y elevadas tasas de fecundidad tornando dificil para ellas la armonizacién entre los
mundos del trabajo y la familia. El tipo de organizacién familiar predominante en esos afos
(mayormente nuclear y de familia numerosa), es el que mas se asemeja en términos ideales
al modelo del jefe proveedor exclusivo. Los niveles de vida de la poblacion y la expansion
econdmica sostenida por varios afios por el modelo de sustitucion de importaciones logré
producir y convertirian en realidad la existencia de un salario familiar suficiente para la
supervivencia familiar. Otros aspectos de indole ideoldgica o publica contribuian a la
marcada orientacion familistica predominante en esos afios, como la exaltacion desde el
Estado de los valores familiares y de la domesticidad. En virtud de la division sexual del
trabajo antes referida y de los condicionantes familiares y contextuales que pesaban sobre
las mujeres, son las jovenes y solteras las que muestran la mayor disposicidon relativa a

participar en la actividad econémica.®

Un panorama algo distinto se vislumbra en los afios mas recientes de crisis y
reestructuracion econoémica (1970-90). En éstos existen aspectos de la demanda y la oferta
laboral que flexibilizan relativamente el esquema anterior de organizacion sexual del trabajo,
sin modificar en realidad sus rasgos basicos. Por un lado, muchas de las nuevas inversiones

realizadas en el periodo manifiestan una demanda especifica de mano de obra femenina.

Al mismo tiempo, los cambios promovidos en las condiciones laborales hacia una mayor
flexibilidad y competitividad de cara al mercado mundial y el establecimiento de practicas de
subcontratacién, estimulan la insercion de sectores de mujeres a los que tales condiciones
(trabajo a tiempo parcial, por cuenta propia y a domicilio) permiten “compatibilizar’ mejor sus

roles productivos y reproductivos.

Desde el punto de vista de la oferta laboral se han modificado algunas de las condiciones

que inhibian una participacién mas activa de las mujeres en el mercado de trabajo.

El descenso acelerado de la fecundidad ha sido sin duda un cambio de mayor

trascendencia.

Las reiteradas crisis econémicas por las que ha atravesado el pais en los afios recientes.

Eldeterioro de las condiciones de vida y la caida ininterrumpida del salario real, han obligado



a los hogares a hacer un uso mas intensivo y racional de la fuerza de trabajo disponible,

incluyendo a las mujeres.®

En este incremento ha jugado un papel significativo la actividad econémica de las mujeres
casadas y con hijos, las que parecen no estar dispuestas a clausurar definitivamente la
incursion en el mundo del trabajo. A diferencia de lo ocurrido en el periodo anterior, ya no se
verifica una caida drastica de la participacion al llegar a los tramos centrales de la vida
reproductiva. En la hipétesis de algunos autores, sin embargo, la creciente participacién de

las mujeres casadas y con hijos es predominantemente de manera intermitente.’

No obstante la menor incompatibilidad relativa entre el mundo familiar y el laboral, y la
creciente propension a trabajar de las mujeres, es necesario sefialar que esta inclusion ha
tenido lugar de manera limitada y segregada, conservando rasgos de inequidad que
menoscaban los recursos y potencialidades que el trabajo es capaz de brindar. En este
sentido es importante resaltar el efecto contradictorio de los procesos de reestructuracion
economica sobre las condiciones de las mujeres trabajadoras: abren oportunidades de
trabajo pero en condiciones de relativa exclusiéon y consideramos que este género es
vulnerable a la explotacion de las macroeconomias. Ya que son las mas preparadas

académicamente y con menor remuneracion que los hombres.

Al abordar como tema el ingreso a la Administracion Publica descubrimos que este espacio
ha incrementado su expansion pero elloesta totalmente explicado por lo acontecido con los
programas activos de empleo, cuyos beneficiarios se incluyen en este sector arrojando un
60% de aumento que se explica, en realidad, por la apertura de nuevas posiciones no
registradas. Estos casos corresponden, por un lado, a personas que trabajan regularmente
ocupando puestos tipicos de las administraciones publicas nacional, provinciales o
municipales pero que lo hacen bajo la figura de contratos de obras o servicios y que, por lo
tanto, son considerados como asalariados en la Encuesta Permanente de Hogares. Por el
otro lado, se encuentran los beneficiarios de la politica activa del empleo del gobierno
federal y de los gobiernos provinciales. Los programas que la conforman financian la
contratacion, por parte de los municipios y ONGs., de trabajadores por periodos cortos (que
no superan los seis meses) para realizar tareas de interés publico. Ellos son incorporados a
través de un régimen no laboral por lo que no se los registra en la seguridad social ni estan,
por tanto cubiertos, por las diferentes normas protectoras. Precisamente, el fuerte
crecimiento que se observo en 1997, y aquel de menor importancia experimentado en 1996,

parecen -sin embargo- resultar de la expansion de estos contratos.



El empleo continué creciendo entre octubre de 1997 y mayo de 1998 (a una tasa de
crecimiento del 4,2% anual). No hay informacién de como evoluciono en el interior del pais
la cantidad atribuible a los programas de empleo. La cifras de los registros administrativos
indican que los correspondientes a los a financiados por el gobierno tuvieron una fuerte

reduccién. No asi los de Buenos Aires.®

Caracterizacion del trabajo en Mendoza

Si realizamos una comparacion histérica estructural de las condiciones laborales actuales
con la década de los 90 es visible la recuperacion en materia de actividad y empleo, sin
embargo una comparacion a mas largo plazo y las caracteristicas cualitativas, limitan los
impactos positivos del crecimiento econémico 2003/2011. Observamos que pese a las
mejoras cuantitativas, persiste un serio déficit de trabajo decente (que no reune los
requisitos definidos por la OIT), configurada por una alta proporciéon de la PEA que sufre
diversas formas de trabajo “no decente”. desocupacion abierta, desocupacion oculta
(inactivos desalentados) subempleo demandante, trabajo asalariado no registrado,
registrado pero precario, asalariado disimulado como auténomo informal, tercerizado y

flexibilizado.

En lo esencial, el trabajo; empleo precario no se limita al ambito de lo ilicito que puede ser
legal y estar registrado. Estas formas precarias son mas dificiles de descubrir en las
condiciones habituales. En cambio el clasico “trabajo en negro” es el segmento mas fuerte y
claro identificado por el indicador “descuentos jubilatorios”. Al explorar esa variable entre los
trabajadores ocupados en relacion de dependencia (un 75% de la PEA), se observa que el
30,2% del total no esta registrado. Diferenciando los sectores estatal y privado y luego por
rama de actividad, se observa que el sector privado concentra el 70,5% de los obreros y
empleados, y lo relevante es que sobre ese total el 41,5% trabaja “en negro”. La gran

mayoria de los trabajadores no registrados se encuentra en el sector privado (96,3%).°

> Altimir O., Beccaria L., “ El mercado de trabajo bajo el nuevo régimen econdmico en la Argentina” Serie
Reformas Economicas 28

8 Instituto de Trabajo y Produccion Universidad Nacional de Cuyo, Observatorio Laboral informe diciembre
2012



Mercado laboral del Gran Mendoza

Oportunidades Laborales, Estructura Ocupacional e Ingresos Laborales Mensuales

| Semestre 2004/ | Semestre 2012

Oportunidades | 1S 1S 1S 1S 1S 1S 1S 1S 1S 1S 2011
Laborales 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 1 S
2012
VA.
PEA con déficit | 25,6% | 21,1% 18,9% 12,4% 13,0% 13,9% 13,2% 12,8% 11,2% -1,7%
de Empleo
Ocupados con 492% | 458% | 475% | 471% | 454% | 40,8% | 39,0% | 38,0% | 37,9% | -0,1%
Empleo
Precario
Oportunidade | 1S 18 18 18 18 18 18 18 18 1 S
S 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201
Laborales en 1 S
Jefes de 2012
Hogar VA
Jefes de | 19,3% 15,5% 14,7% 9,7% 8,9% 9,6% 9,5% 7.5% 6,6% -0,9%
hogar con
déficit de
empleo
J H O | 43,6% | 428% |43,4% | 41,0% 39,4% 35,5% 32,5% 32,9% 34,8% 1,9%
Empleoprecario
Empleo segun | 1S 1S 1S 1S 1S 1S 18 18 18 1S 2011
categoria 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 | 2012 |1S2012
ocupacional
V. A
Asalariado en | 19,1% | 18,8% | 17,7% 15,4% 15,8% 171% | 15,2% 16,6% | 19,1% | 2,5%

Instituciones




Publicas

Media de | 1S 15 1S 1S 1S 15 1S 1S 1S 1S 2011

INgresos | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 152012

Laborales

Mensuales Variacion

Reales Absoluta

Asalariado | $2.227 | $2.577 | $2.708 | $3.327 | $3.377 | $3.603 | $3.666 | $3.639 | $3.788 | 4,1%

Sector

Publico

Media de|1S |15 1S 1S 1S 1S 1S s [1s 1S 2011

Ingreso real | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 182012

por hora

trabajada Variacion
Absoluta

Asalariado | $16,9 | $19,3 | $23,8 | $258 | $26,7 | $25,7 | $26,8 | $26,0 | $27.6 | 6,3%

Sector

Publico

Durante el primer semestre de 2012, el 11,2% de la poblacién activa del Gran Mendoza se

encontraba con déficit de empleo y el 37,9% con empleo precario, ambos indicadores se

redujeron durante el ultimo ano: -1,7 puntos porcentuales de la PEA con déficit de empleo y

-0,1 puntos el empleo precario. (Punto 1 cuadro 1)

Ocupados Asalariados segun registracion y Sector Estatal/Privado. Gran Mendoza
-4to trimestre de 2011

Tipo

de

Institucion donde

trabaja

Estatal

Privado

Otro tipo

Total




35,5% 61,8% 2,7%
Registracion 100%
SI 97,1% 58,5% 81,3%
23,0% 96,3% 14%
Registracion 100%
NO 29,0% 41,5% 18,8%
Total 100% 100% 100%

Combinando esos datos con las medias salariales segun registracion, se verifica que los
salarios de los trabajadores registrados superan (a veces duplican) los de sus pares no
registrados en la misma rama de actividad. Se derriban asi ciertas creencias relativas a que

los no registrados “cobran en mano la diferencia de los aportes”.

Ocupados asalariados segun registracion y media salarial por rama de produccion-

Gran Mendoza- 4 trimestre de 2012.

Rama Productiva Registrados Media Salarial | No Registrados | Media Salarial

Administracion




Publica, Defensa y | 95,1 3477,79 49 1575,00
Seguridad Social

Ensenanza 94,4 2925,95 5,6 1060,00
Otrosservicios

comunitarios 87,5 3311,43 9,4 1066,67
sociales y

personales

Servicios sociales y | 85,7 3802,78 14,3 2033,33
de Salud

Transporte

almacenamiento y | g 3455,31 20,0 2737,50
comunicacion

Actividades 76,9 6860,00 23,1 1133,33
Primarias

Servicios

financieros 70,1 3232,98 29,9 1867,00
Inmobiliarios

empresariales y de

alquiler

Industria 67,1 3090,41 32,9 1538,75
Manufacturera

Hoteles y | 66,7 2905,00 33,3 1504,55
Restaurantes

Comercio 54,5 3104,48 44,7 1504,55
Construccion 40,0 2850,00 60,0 1808,33
Servicio Domestico | 15,4 2195,00 84,6 886,15
Total 68,6 3434,26 31,1 1584,95

El universo de precariedad laboral es mayor que el identificado en estas cifras porque no
solo incluye el trabajo no registrado, sino diversas formas de trabajo registrado (contratos

temporarios, contratos de locacion de servicios, etc.), aun dentro de las instituciones




estatales (desde Ministerios hasta escuelas y hospitales). Otro numero importante de
trabajadores precarios estan dentro de los “independientes”, ya que bajo esa supuesta
independencia muchas veces se ocultan, aunque flexibilizadas, verdaderas relaciones de
dependencia. Los cuentapropistas son el segundo grupo mas numeroso dentro de la PEA
(19%), y constituyen un universo heterogéneo y complejo, con una multiplicidad de formas, a

veces legales, pero que escapan a la definicion de empleo decente.

La baja calidad de las condiciones laborales se agudiza al tomar en cuenta los ingresos. A
fines del 2011, el salario, minimo vital y movil, estaba fijado en $2300, y el ingreso medio de
los asalariados era de $2630. Pero al tomar en cuenta la remuneracién de la ocupacién
principal el 47% de los obreros y empleados no alcanzaba aquella cifra. Entre los
trabajadores por cuenta propia casi el 80% de los mismos percibia hasta $2300,
concentrados en las actividades del comercio y la construccién. Muchas de estas formas
ajenas al trabajo “decente” no son abordables desde la informacion cuantitativa disponible
en la EPH. El Estado ha fracasado en las politicas de disminuir el trabajo no registrado en el
sector privado y por otro lado fomenta el impulso desde el propio Estado en el sector publico

de formas de contratacién “legales y en blanco”, pero absolutamente precarias e inestables.’

Un rasgo perturbador de la elasticidad empleo-producto mas alta registrada en los ultimos
tiempos es la menor calidad de los empleos. Ha habido un aumento de la precariedad que
se verifico, precisamente, en un contexto de fuerte aumento de la ocupacion total. Este
comportamiento, que puede morigerarse en el futuro, no desaparecera y parece llamado a

constituirse en una nueva caracteristica de la estructura del empleo urbano argentino.

En definitiva, los rasgos que van conformando la nueva realidad laboral sugieren que la
disminucion de los altos niveles de desempleo requiere de un crecimiento de la produccion
sostenida que proceda a tasas superiores a las experimentadas histéricamente en el pais.
Pero aun cuando se logren los cambios favorables a nivel cuantitativo no existen garantias
de que se elimine la tendencia hacia una mayor precarizacion ni los considerables bolsones

de subempleo®

La situacion actual -y tan recurrente en la economia nacional- reflejara nuevamente la

escasa equidad social que evidencia la distribucion del ingreso, la caida del poder

" Instituto de Trabajo y Produccion Universidad Nacional de Cuyo, Observatorio Laboral informe diciembre
2012

8 Altimir O., Beccaria L., “ El mercado de trabajo bajo el nuevo régimen econdémico en la Argentina” Serie
Reformas Econémicas 28



adquisitivo solo reafirma la precarizacion laboral y del salario, si los planes sociales luego
de la crisis de 2001 fueron una soluciéon hoy solo representan menos que un paliativo en
relaciéon con la inflacion que dificiimente se puede contener o legislar. El cuadro de retroceso
casi generalizado, vuelven asi a la superficie los factores y desequilibrios estructurales como
el endeudamiento publico, déficits fiscales, déficits en cuenta corriente, oscilacién cambiaria,
fuga de capitales, alza inflacionaria que trae como consecuencia inevitable el aumento del
costo de la vida. Destruccion de puestos de trabajo y caida del salario como consecuencias

inmediatas del quiebre econémico y caida del nivel de vida en general.

Entrevistas:

Entrevista 1: Mujer que recién ingresa a la administracion publica, madre de un hijo de 5
afios, estado civil casada, 27 afos, domiciliada en el departamento de Las Heras, de

profesion socidloga, funcionaria Municipalidad de Tunuyan.



Trayectoria Laboral Datos relevantes

Trayectoria de Vida Datos relevantes

- No tenia como objetivo este trabajo

-Trabajo por tiempo determinado.
familiar indirecto.
lleva solo

dos personas, ahora lo

profesional.

-El salario es bajo

descomprime la situacion de dependencia.

desempenio eficaz de este ambito.

-Ingres6 por influencias politicas de un

-El cargo estaba bajo la responsabilidad de

entrevistada con ayuda esporadica de otra

-El salario no llena las expectativas pero

-Es gravitante el peso de lo politico en el

-Mientras la entrevistada era estudiante,
madre y soltera el sostén del hogar ha
sido la jefa de hogar, su progenitora. Hasta

que ingreso a trabajar.

-La entrevistada y su nucleo familiar

comparten vivienda con la madre ésta.

-Con su esposo pensaron en construir en
alguno de los dos hogares paternos pero

no habia espacio suficiente espacio.

-Estan concretando un alquiler en lo

inmediato.

Entrevista 2: Mujer

jubilada por discapacidad, 51 afos, trabajadora Municipalidad de

Capital Mendoza, reside en el departamento de Las Heras, casada, una hija.

Trayectoria Laboral Datos relevantes

Trayectoria de vida Datos de relevantes

-Tuvo como objetivo ingresar a la

Municipalidad de Capital.

-El requisito para entrar fue militar en el

Radicalismo desde los 22 afos.

-Integrante de una familia de 9 hermanos

-Con los dos trabajos que hacia en su
juventud la entrevistada, un sueldo era para

la casa de sus padres y el del servicio




-Milito desde 1983 hasta octubre de1999.

-En 1984 entro e hizo entrar a su hermano,

ambos con Contrato en Planta.
Recientemente también hizo entrar a su
hermano menor, el que fue despedido por

faltar.

-Junto con la entrevistada a entraron otras 4
mujeres con las misma condicién laboral.
-Sin

completos, tenia la posibilidad de pasar a

tener los estudios secundarios
funciones administrativa. Arbitrariedades no

se lo permitieron.

-Nunca pudo tomarse vacaciones

domestico era para ella.

-No quiso tener mas que un solo hijo. Le ha
construido un departamento en el terreno de

su casa con entrada independiente.

La casa en la que vive la heredo de su

concubino y padre de su hija.

-Su

trabajaba en el municipio también como

pareja tenia estudios primarios,

picapedrero, fallecié en 1999.

-El suefio de la entrevistada hubiera sido no

haber tenido que trabajar.

-En 2003 la entrevistada contrajo matrimonio
con un trabajador del municipio con quien

vive actualmente.

- La entrevistada se ha jubilado por
discapacidad, sufri6 un ACV y padece de

asma aguda.

Entrevista 3: Mujer de 42 afos, jefa de hogar. Madre de 2 hijos uno de 9 y otro de 6. Vive en

capital. Estado civil separada de su concubino compartiendo el hogar.

superior incompleto.

Nivel de estudios

Trayectoria Laboral Datos relevantes

Trayectoria de Vida Datos Relevantes

-Tuvo como objetivo trabajar en la
administracién publica.

-Esto le otorgaba seguridad laboral vy
ascenso.

-Tenia  un contacto dentro de |la

-Integrante de una familia de 4 hermanos.

-Era independiente cuando entro a trabajar

por primera vez.

-soltera.




administracion. -No es propietaria de la casa en que vive.

-Ingres6 a la Administracion Publicaa los 36, | -Ya era madre cuando entro a trabajar a la

con un contrato por 3 meses. Administracion Publica.

-Comenz6 desempefiando funciones en la | -No sale de vacaciones, no ha podido.

direccion del Ministerio de Seguridad Publica. -Su ex-pareja tiene estudios universitarios

-Lo que la motivo a cambiar de trabajo fue la | incompletos.

reduccién horaria, mas que el salario. . : .
: q -Piensa que siempre trabajara.

-Antes trabajo desde los 17 a los 21 en negro _La casa es del padre de los hijos.
y a los 22 pasé al ambito privado en relacion

de dependencia hasta los 36.
-Es jefa de hogar.

-Todo su sueldo mantiene el hogar.

CONCLUSIONES

Corroboramos que para ingresar al sector publico se mantiene vigente el trafico de
influencias, lo que ha significado que la capacitacibn o  especializacion pasa a

segundoplano a la hora de conseguir un puesto de trabajo en la administracion publica.

Las oportunidades laborales y el bienestareconémico solo se constatan en el caso de la Jefa
de hogar y de la Jubilada. Para el caso de la joven nose acerca a un grado optimo de
equidad ni calidad social porque aun teniendo un titulo universitario de grado esto no le ha
garantizado ingresos acordes a sus conocimientos. Creemos que si la entrevistada 1y 2

hubieran entrado en el mismo momento (década del 80) a la administracion publica




seguramente la que posee mayor capital cultural estaria por sobre la entrevistada 2 y tendria
posibilidades de ascenso laboral y social. Hoy las condiciones de trabajo calificado como
decente no se constatan en este caso en concreto porque tiene trabajo por tiempo
determinado a través de un contrato por servicios anual,y entro con un contrato de tres
meses. El cargo que ocupa como Jefa de Area estaba bajo la responsabilidad de dos
personas y hoy es llevada solo por ella. Vemos que hay una intensificacion del trabajo muy

notoria y un uso polifuncional de la fuerza de trabajo.

Se comprueba también la menor cobertura de prestaciones sociales en su calidad de
monotributista. El ingreso de las nuevas generaciones se caracteriza asi, por el grado de

precariedad laboral aun siendo un puesto de la administracion publica.

La caida del salario real se verifica en las tres entrevistadas porque éste se ha devaluado

debido a la inflacion ya que los aumentos salariales no se condicen con el costo de vida.

La estabilidad laboral esta lejos de ser una realidad en las actuales condiciones sociales,
politicas y econémicas producto de las reformas neoliberales que llevaron adelante el

modelo de ajuste estructural de los 90s.

En base a los datos que arrojan las encuestas yestudios acerca del mercado de trabajo y
con el diagnosticodel incremento del trabajo precario, nosindica sin lugar a dudas que
mientras mas seprecarice el trabajo mas dificil se haceingresar a los ambitos considerados
de trabajodecente. El barédmetro de las mejoras en lascondiciones laborales se mide desde
abajo,puesto que — y no hay que olvidar- se mantieney se incrementa elejército de reserva
que al incluir el caudal de trabajadores en los empleos no decentes constatamos que este

ejército crece desmesuradamente en épocas de crisis.

Masas empobrecidas que se ofrecen al mercado laboral como mano de obra barata y

condicionadas por las leyes del trabajo como es la Ley de Flexibilizaciéon Laboral.






