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RESUMEN:

Los Bachilleratos Populares se gestan a fines de la década del noventa en
reaccion al modelo neoliberal, implementando nuevas formas de accion
colectiva en la Argentina, teniendo al derecho a la educacion como
principal motivo de reclamo y lucha. La "protesta” toma forma de
proyecto pedagogico alternativo: Escuelas para Jovenes y Adultos
enmarcadas en organizaciones sociales (l.Sverdlick. y P.Costas, 2007).
Esta ponencia se propone realizar un relevamiento de los bachilleratos
populares que componen la Coordinadora Interbachilleratos en el periodo
2006-2009, entendidos como organizaciones sociales (R. Elisalde. M. y
Ampudia, 2008). La misma surge de la confluencia de las organizaciones
en una instancia colectiva que comienza a debatir hacia su interior, y a
reclamar hacia el exterior, el reconocimiento legal por parte del Estado de
la experiencia.

Nos interesa indagar en los procesos enmarcadores (D. McAdam, J.
McCarthy y M. Zald, 1999) que inciden en sus estrategias de organizacion
frente al Estado, asi como también en las diferentes posiciones politicas,
tensiones, reconfiguraciones, etc; en sintesis, en la dinamica interna que
los bachilleratos fueron demarcando en la construccion de aquella
instancia colectiva.

Para dar cuenta de dicha dinamica nos valdremos de la realizacion de

entrevistas a organizaciones que componen la Interbachilleratos.
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1-INTRODUCCION:

El Movimiento de Bachilleratos Populares (en adelante, MBP) surge en el
contexto de profundizacion de la crisis social, econémica y politica que
tiene como hito historico el estallido social de diciembre de 2001. Dicha
crisis surge como resultado de la profundizacion del modelo neoliberal
implementado en la Argentina en la década de los 90, que tuvo como
rasgos primordiales el retroceso de la intervencion estatal en la garantia
de los derechos sociales, vinculados al acceso a la salud, la educacion, el
trabajo, la vivienda, etc. Asimismo, éste escenario social fue tierra fértil
para el surgimiento de nuevas formas de protesta, respuesta y
alternativas de organizacion frente a la crisis.

Las empresas recuperadas y las organizaciones territoriales, asi como
algunos sindicatos, constituyen los escenarios sociales en los que fueron
construidos los bachilleratos populares de jovenes y adultos. La
propuesta de creacidon de estos ultimos, como organizaciones sociales y
en las mismas, fue impulsada por primera vez en 1998 con la creacion de
una experiencia educativa autogestiva en la Provincia de Buenos Aires. A
partir del 2000 se constituye el Equipo de Educacion Popular, en el 2003
este ultimo comienza a trabajar en el Movimiento de empresas
recuperadas (M.N.E.R). Al ano siguiente, como parte de la estrategia de
consolidacion politica del equipo de educadores, se crea la Cooperativa
de Educadores e Investigadores Populares (C.E.l.P), formada por
docentes y graduados de la Universidad de Buenos Aires. Desde ese ano
se lleva a cabo un programa de educacion popular de jovenes y adultos,
el que impulsaba centralmente el desarrollo de una estrategia de
construccion social educativa basada en una dinamica que vinculaba el
trabajo social territorial con tareas de formaciéon docente e investigacion.
Tras la asuncion de Néstor Kirchner de la presidencia en 2003, se llevaron

adelante cambios significativos orientados a contener las nuevas



demandas de estos actores sociales. Entre ellos, cobra especial
relevancia para nuestro trabajo, los efectuados en materia educativa,
teniendo un fuerte impacto en las estrategias de organizacion de los
movimientos sociales. Dado que con la sancién de la Ley Nacional de
Educacion N° 26.206, se introduce una nueva figura en relaciéon con el
papel de las organizaciones sociales en la gestion de las escuelas: la de
Gestion Social. La misma es mencionada en el Art. 14: "El Sistema
Educativo Nacional es el conjunto organizado de servicios y acciones
educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del
derecho a la educacion. Lo integran los servicios educativos de gestion
estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social, de todas las
jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos y
modalidades de la educacion (Art. 14, Titulo ll: "El Sistema Educativo
Nacional", Capitulo "Disposiciones Generales").

Cabe senalar, sin embargo, que esta figura no define claramente su
dependencia funcional en el organigrama del sistema educativo,
implicando un riesgo latente para los Bachilleratos Populares de quedar
absorbidos dentro de la Gestion Privada, ya que su reglamentacion se
define en cada jurisdiccion, perdiendo en esta orbita la especificidad de
su experiencia. Esto ha sido motivo de varias discusiones y debates al
interior del Movimiento, y en especial, a partir de la inminente
oficializacion de varias escuelas desde del ano 2007.

Dichos debates se dieron en el marco del surgimiento de una instancia de
coordinacion y discusion de los bachilleratos, como resultado de la
multiplicacion y crecimiento de los mismos, la Coordinadora
Interbachilleratos Populares (en adelante CIP).

Esta ponencia se propone realizar un relevamiento de los bachilleratos
populares que componen la CIP en el periodo que va del 2006 al 2009,
entendidos como organizaciones sociales (R. Elisalde. M. y Ampudia,
2008). La misma surge de la confluencia de las organizaciones en una
instancia colectiva que comienza a debatir hacia su interior, asi como que
a reclamar hacia el exterior, el reconocimiento legal por parte del Estado
de la experiencia.

En éste sentido, nos interesa indagar en los procesos enmarcadores (D.



McAdam, J. McCarthy y M. Zald, 1999) que inciden en sus estrategias de
organizacion frente al Estado, asi como también en las diferentes
posiciones politicas, tensiones, reconfiguraciones, etc.; en sintesis, en la
dinamica interna que los bachilleratos fueron demarcando en la
construccion de aquella instancia colectiva.

Creemos de suma relevancia poder dar cuenta de los debates generados
a lo largo de dicho proceso, para aportar a la reflexion critica de los
sectores populares sobre las experiencias transitadas. Para ello, hemos
entrevistado a las organizaciones sociales que han participado de la CIP
en el periodo analizado, estas son: la organizacion territorial Fogoneros,
el Bachillerato La Dignidad, impulsado por Movimiento Teresa Rodriguez
La Dignidad, El Bachillerato Popular Tierra y Libertad de Villa Fiorito, la
C.E.l.P y el Bachillerato Rodolfo Walsh.

2. LA COORDINADORA INTERBACHILLERATOS. ACCION COLECTIVA Y
PROCESOS ENMARCADORES.

Consideramos que el proceso de intercambio llevado adelante por las
diversas organizaciones que integraron e integran la CIP, es de gran
interés para el estudio de los nuevos movimientos sociales y las nuevas
formas de accion colectiva en nuestro pais, teniendo en cuenta que los
mismos delinearon los procesos de enmarcamiento de este Movimiento
Social. En éste sentido, siguiendo a D. McAdam, J. McCarthy y M. Zald
(1999:25), entendemos que "...la combinacion de oportunidades politicas
y estructuras de movilizacion dota a los grupos de potencial para la
accion. Sin embargo, la union de estos dos elementos resulta insuficiente
para explicar el fenomeno de la accion colectiva. Existe un elemento
mediador entre oportunidad, organizacion y accion, a saber, los
significados compartidos y conceptos por medio de los cuales la gente
tiende a definir su situacion. Resulta imprescindible que las personas,
como minimo, se sientan agraviadas por una situacion determinada y
crean que la accién colectiva pueda contribuir a solucionar esa situacion.
En éste sentido, sehnalamos que la CIP surge de la necesidad de los
bachilleratos populares de establecer puntos en comun, unidad de accién
y de lucha para la obtenciéon del reconocimiento de la experiencia por
parte del Estado.



Nuestro trabajo abordara los procesos enmarcadores que atravesaron al
MBP, a través del anadlisis de la conformacion de lo que Aquiles Chihu
Amparan define como un marco maestro (Chihu Amparan, 2006).
Asimismo, nos valdremos del concepto de estructura del marco,
desarrollado por Jurgen Gerhards (Rivas, 1990), para llevar adelante el
analisis de la conformacion del mismo.

Los marcos maestros se definen como modos de senalamiento,
atribucién, articulacion y movilizacion en relacion a un conjunto de
organizaciones de varios movimientos sociales (Chihu Amparan, 2006;
23). Los marcos maestros cumplen con tres funciones: atribucion,
articulacion y movilizacion. La primera funcion general de la atribucion es
ubicar si las causas de una situacion injusta son internas o externas. Los
marcos maestros producen modelos de atribucion causal mediante los
cuales los actores vinculan ciertas causas con ciertos efectos. De esta
manera, los marcos maestros pueden lograr la convergencia de varios
movimientos sociales en torno a un cierto modelo de atribucién causal.
La segunda funcién es la capacidad de articular experiencias y sucesos
diversos de manera significativa, construyendo asi sistemas de
significado. Hay una diferencia entre sistemas rigidos y sistemas flexibles
de significado. Los primeros tienden a ser particularistas y los segundos
tienden a ser incluyentes. La tercera funcién radica en el potencial de
movilizacion, que depende tanto de su capacidad de articulacion
(mientras mas flexible y elaborado permitira una mayor convergencia de
movimientos sociales) como de la resonancia que tenga entre los actores.
En este sentido entendemos que en los procesos enmarcadores que
atravesaron al MBP se conformé un marco maestro referido al
significado otorgado a la nocidn de proyecto politico-pedagogico.

La funcion de atribucion de éste marco, opera adjudicando Ila
responsabilidad de la falta de acceso al derecho a la educacién, a la
aplicacion del modelo neoliberal en la Argentina, y el consecuente
retroceso del estado en materia de garantias de derechos. En cuanto a la
funcion de articulacion, entendemos que las experiencias y sucesos
atravesados por el MBP, estuvieron signados por la busqueda de
obtencion de legalidad por parte del estado de las diversas experiencias



educativas que lo componen. En éste sentido, esas diversas experiencias
han construido un sistema de significados que puede rastrearse en lo que
es reconocido por sus propios protagonistas, como eje central de su
practica, a saber: el desarrollo de un proyecto politico- pedagdgico; el
cual, en su esencia, pone en cuestion la institucion escolar tradicional
generando para ello un nuevo modelo pedagdgico contenido en la
educacion popular de tradicion freiriana. Los proyectos politicos
pedagogicos se tradujeron en el disefio de nuevos espacios sociales
escolares y su propia gramatica escolar (Elizalde, Ampudia, 2008; 77).
Dicho sistema de significados ha mutado, a nuestro entender, teniendo en
un primer momento un caracter flexible e incluyente, tendiendo luego a
un caracter mas rigido, de corte particularista; dicha transformacion
puede ser vista a la luz de las diversas reconfiguraciones y
posicionamientos a lo largo del tiempo en la dinamica interna de la CIP.
Asimismo, entendemos el desarrollo de espacios educativos, en especial
la educacioén de jovenes y adultos, al interior de los diversos movimientos
sociales que posteriormente confluyen en el MBP, como una estrategia de
reclutamiento, formacion e integracion y de penetracion en los territorios
de anclaje, que da cuenta de la tercera funcion de capacidad de
movilizacion del marco maestro.

En relacion al proyecto politico- pedagdgico, manifestaba Juan, referente
del Sindicato de Canillitas de Moréon y del bachillerato Rodolfo Walsh,
que participo de la CIP en el periodo de referencia del presente trabajo,
expresa:

“... Si, tal cual, tal cual. En ese sentido esta. Lo seguimos defendiendo y
creemos que es correcto, es mas, lo discutimos con el Estado y ya nos
dijeron, y es I6gico, no te voy a poner sueldos para dos profes, pero, en
ése sentido lo de la pareja pedagdgica sigue siendo una impronta fuerte
en tanto formacion docente en el aula, la formacion continua de
educadores populares, la posibilidad de Ila sistematizacion de Ia
experiencia, una cantidad de cosas que son fundamentales ;no? Pero
que son las cosas que no encajan, y en el sistema administrativo no
tienen manera de encajar. Por eso te digo de vuelta que la discusion,

después de la discusion de la guita después es hacia adentro. Bueno para



ver para quién va el salario ¢para Juan o para Pedro? ;Qué nos cagamos
a pihas para ver quién se lleva? ;Hacemos mita y mita? Se instalan
500.000 posibilidades, por eso nosotros decimos, bueno, primeramente,
es de toda la organizacion, después vemos a quién se le asigna
colectivamente...”

El escenario en el que se desarrolla este marco, es la CIP. La misma nace
en el aho 2005 como resultado de un proceso de intercambios de
experiencias pedagogicas y politicas por parte de las organizaciones que
la impulsaban. Cabe senalar que la C.E.I.P tuvo un papel central en la
formacion y multiplicacion de esta experiencia; ya sea desde la apertura
de bachilleratos en fabricas recuperadas, asi como de asesoramiento
administrativo y formacion pedagdgica a otras organizaciones
territoriales que quisieran promover estos espacios.

A partir de la observacion de la dinamica de la CIP, nos adentraremos al
analisis de la estructura de marco maestro. La estructura de marco esta
compuesta por las dimensiones y estrategias de enmarcamiento. Las
primeras son las areas tematicas a las que se refiere el enmarcamiento.
Estas son: encontrar una cuestion de debate publico e interpretarla como
un problema social; localizar las causas y los agentes causales del
problema; interpretar los objetivos y la probabilidad del éxito de los
esfuerzos; encontrar y caracterizar al destinatario de la protesta,
justificarse como actores legitimos de la protesta. Las estrategias de
enmarcamiento son las técnicas utilizadas por los movimientos para
interpretar éstas areas tematicas. El valor de las técnicas radica en que de
ellas depende el éxito de los movimientos en la movilizacion de las
personas y los grupos. (Rivas, 1999: 171).

Trataremos de establecer una relacion entre la estructura de marco
maestro y su incidencia en el devenir historico de la CIP, particularmente
en el tercer momento de la periodizacion propuesta por l.Sverdlick. y P.
Costas (2007: 25-26 ) a partir de la que podemos distinguir tres etapas(1)
en la conformacion y desarrollo del Movimiento:

“ « A partir de 2006, se inici6 una tercera etapa signada por la
incorporacion de nuevas formas de protesta que incluyeron

movilizaciones, marchas, concentraciones frente a los ministerios de



educacion, clases publicas, etcétera.

La protesta callejera generé un escenario de mayor exposicién y puso
presidon a sus reivindicaciones. Estas ultimas quedaron definidas en el
ultimo ano de la siguiente manera:

1. Reconocimiento de la Educacion Popular: reconocimiento vy
financiamiento de todos los Bachilleratos Populares de Jovenes y
Adultos vinculados a experiencias de educacion popular en
organizaciones sociales, con normativa propia;

2. Igualdad de Derechos: reconocimiento de los educadores populares
con iguales derechos que el conjunto de los trabajadores de la
educacion;

3. Financiamiento regular: modificacion del régimen de subsidios
estatales de manera que haga posible el subsidio regular a estas
escuelas;

4. Becas estudiantiles: sistema de becas garantizadas tanto en la Ciudad
de Buenos Aires como en la Provincia de Buenos Aires, incluyendo a
jovenes y adultos....”

Encontramos una estrecha relacion entre las dimensiones que componen
la estructura del marco maestro, y algunos de los puntos reivindicativos y
los debates originados en torno a ellos en la CIP en el periodo sefialado.
Con respecto al primer punto, reconocimiento y oficializacion de los
bachilleratos, encontramos que logro instalarse como un tema de debate
publico, y asi adquirir un caracter social; asimismo, observamos éste
punto guarda relacion con la dimension de localizacion de las causas y
los agentes causales del problema, materia de discusiones vy
reestructuraciones al interior de éste espacio. Con respecto al segundo
punto, referido al reconocimiento de derechos de los educadores
populares, encontramos que se relaciona con la dimensién que tiene
como objetivo justificarse como actores legitimos de la protesta, y que ha
suscitado diversidad de posicionamientos y criterios. En relacién al
cuarto punto, referido a las becas a estudiantes de los bachilleratos,
podemos sehalar que se acerca a la dimension referida a encontrar y
caracterizar al destinatario de la protesta.

Para dar cuenta de las estrategias de enmarcamiento que se fueron



perfilando al interior de la CIP, indagaremos en los diferentes
posicionamientos, tensiones y reconfiguraciones que se suscitaron entre
las organizaciones en torno a los cruces propuestos anteriormente entre
las dimensiones del proyecto politico- pedagogico, entendido como
marco maestro del MBP, y las reivindicaciones sefaladas en este ultimo
periodo.

2.1. Instalacion del reconocimiento y oficializacion de los bachilleratos
como un tema de debate publico, adquiriendo un caracter social y la
relacion con el Estado.

Podemos establecer que el MBP logré articular sus estrategias para
generar un enmarcamiento que coloque al tema de la oficializacion de las
experiencias como tema de debate publico. Se dieron, en éste sentido,
diversas estrategias que buscaron dar visibilidad al fendomeno que venia
en crecimiento. Asimismo, esta estrategia permitié el crecimiento del
numero de participantes del MBP. Las mismas comprendieron desde
publicaciones académicas, hasta protestas callejeras. En este punto
encontramos que, todas las organizaciones relevadas coinciden en la
importancia de la obtencion del reconocimiento de sus experiencias
educativas. Las mismas comparten la definicion de un posicionamiento
de interpelacion hacia el Estado. En este sentido, consideran de una
importancia especial lograr dicho reconocimiento, dado que reconocer
las experiencias de los bachilleratos en el marco de una normativa propia,
implica reconocer la especificidad de las mismas. En éste punto, desde la
propuesta de los bachilleratos populares se marcan fuertes diferencias
respecto de la escuela tradicional, que abarcan tanto el campo
administrativo como el pedagogico. Entre otras cosas, se plantea la
existencia de un area de coordinacion de la escuela, en lugar de la
tradicional figura del director; asimismo, la existencia de parejas
pedagogicas en vez de un profesor por materia; como también el diseifo
de los planes de estudios y programas en funcion de las necesidades de
la comunidad en la que esté anclada la escuela, alternativo a los disefhos
curriculares centralizados en el Estado. Estos componentes se perfilan en
base a un proyecto politico pedagégico que apunta a una forma
alternativa de ensenar y aprender, en la que se prioriza el proceso de



aprendizaje del educando, con la intencién de formar sujetos criticos
mediante una educaciéon emancipatoria.

Resulta también fundamental para poder sostener la experiencia la
obtencion de titulos oficiales que garanticen la matricula. Este ha sido el
punto de mayor relevancia para la confluencia de las diversas
organizaciones en la CIP.

En relacion a la dinamica hacia el interior de ésta instancia, encontramos
que se fue marcando una fuerte influencia por parte de la C.E.l.P, dado
que dicha organizaciéon tuvo un papel decisivo en la transmision de su
experiencia, programas y formacion en educaciéon popular. Mariano, un
joven docente fundador del Bachillerato Tierra y Libertar de Villa Fiorito
comenta que:

"...Y entonces en 2007, mas o menos, nos empezamos a enterar de
algunos laburos de bachilleratos, sobre todo de la gente de CEIP, que
habia trabajado desde antes, y teniamos bastante contacto con gente de
Maderera, no? Con Roberto Elisalde y con Mariano también que son como
los idedlogos de varios de los bachilleratos. Y nos empezamos a juntar
con ellos como para tener algunas reuniones y ver y decidimos encarar el
proyecto hacia los primeros meses de 2007. Entonces presentamos
carpeta, todos los papeles, asesorados con la gente de la Coordinadora y
justo caimos en la resolucion que nos oficializo...”(Mariano - Tierra y
Libertad).

Al respecto, Florencia, una joven docente fundadora del Bachillerato La
Dignidad entrevistada, refiere:

"...Al organizarnos para formar nuestro Bachillerato (MTR- La Dignidad)
participaron varios de los companeros de la Coordinadora en las
reuniones iniciales, vinieron a darnos una mano con los programas, con
algunas cuestiones administrativas, el contacto fue intencional y desde
que se inicia... “(Florencia - Bachillerato La Dignidad).

Por otra parte, al ser el primer grupo de bachilleratos que obtienen la
oficializacion, se elabora como estrategia que los nuevos bachilleratos
que se iban abriendo, inscribian a sus estudiantes como parte de la
matricula de los primeros, para garantizar la obtencion de los
titulos:"...Iniciar el bachi implicaba tener en claro que I.M.P.A (C.E.I.P) nos



iba a prestar los titulos pero que ademas teniamos que coordinar para
salir a luchar por nuestros titulos también y por los de los bachis que
fueran surgiendo en el camino..."(Florencia - Bachillerato La Dignidad).
Asimismo, Raul, un joven docente y referente del Bachillerato Simon
Rodriguez senala:

“...Empezamos a tener relacion con la C.E.I.P, esa relacion primero era
administrativa y pedagodgica, o sea intercambiabamos o mas bien ellos
nos brindaban bastantes herramientas pedagdgicas, algunas del
intercambio muchas eran que ellos tenian mayor experiencia que
nosotros entonces nos transmitian parte de esa experiencia, y en
términos administrativos, bueno, nos compartian toda la dinamica
burocratica que tenian ellos y también nosotros oficializabamos nuestro
titulos via su bachillerato que ya tenian oficializado..."( Raul - Fogoneros).
Podemos senalar, en relacion a éste punto, que si bien todas las
organizaciones coinciden en la necesidad de un reconocimiento de la
experiencia por parte del Estado, el mismo no es interpretado desde los
mismos parametros por cada una de ellas. Es posible rastrear tres
estrategias de enmarcamiento, orientadas a la busqueda de la definicion
de los bachilleratos en tanto que:

1- Institucion de educacién popular, publica y estatal. Esta definicion la
llevan adelante los bachilleratos Rodolfo Walsh, de Morén, y Tierra y
libertad, de Villa Fiorito. Los mismos orientan su experiencia a la
institucionalizacion y multiplicacion mediante la incorporacion a la
agenda educativa:

"...Pero yo creo que la diferencia sustancial es una diferencia politica en
torno a la evaluacion de lo que se esta viviendo en el pais aca ahora y
sobre todo lo que es la evaluacion de lo que es la practica politica, (no?
Nosotros tenemos la idea de que no hacemos un bachillerato para que
nosotros seamos, no sé, no nos interesa que nuestra experiencia sea la
proto experiencia de un mundo nuevo, sino que simplemente pueda
incluirse en la agenda educativa y a la vez que pueda expandirse por su
cuenta. No nos interesa que nosotros tengamos el control de lo que se
vaya abriendo, al contrario, nos interesa que se institucionalice y que

pueda trascendernos a nosotros...” (Mariano - Tierra y Libertad).



2- Institucion de educacion popular, pablica no estatal. Esta definicion es
llevada a cabo por los bachilleratos impulsados por C.E.I.P, por el F.P.D.S.
y el Bachillerato Popular Simén Rodriguez, impulsado por la organizacion
Fogoneros. Los mismos plantean el reconocimiento de las experiencias
desde la esfera publica, ademas del reconocimiento de los educadores
populares en tanto que trabajadores de la educacion. Se plantean una
relacion de interpelacion y confrontacion con el Estado, dado que
entienden que el mismo debe garantizar el derecho a la educacion,
conservando la autonomia de la gestion de las escuelas:

"...Nosotros vemos desde Fogoneros que la pelea se viene por eso, los
sueldos docentes y pero también profundizar esto de la gestion popular y
comunitaria, no nos queremos quedar ahora en este reconocimiento
estatal de que estabamos en privada ahora pasamos a estatal, pero de
alguna manera nosotros consideramos que es un pase tactico donde
preferimos estar en estatal que en privada porque entre ser una escuela
privada y una escuela estatal somos estatales, ahora, no nos
conformamos, queremos mas, queremos esta idea de gestion popular y
comunitaria de la educacion. Por eso nosotros retomamos la consigna
esta de escuelas publicas, populares no estatales, donde por ahi algunos
otros grupos, de repente ahora en la Coordinadora (del Oeste) plantean la
escuela publica y popular pero le sacaron lo de no estatal, no? Nosotros
insistimos en esto de no estatal, que para nosotros es parte de nuestro
proyecto politico como Fogoneros..." (Raul — Fogoneros).

3- Institucion de educacion popular y comunitaria. Esta definicion es
sostenida por el Bachillerato Popular La Dignidad, impulsado por el
M.T.R. La Dignidad. Esta organizacion plantea que el reconocimiento del
Estado deberia traducirse en la creacion de un espacio en su interior de
una nueva figura legal, que contemple la especificidad de la experiencia
de los bachilleratos y se adapte a ella. Asimismo, buscan que el estado
garantice el derecho a la educacion, pero que las organizaciones
conserven la autonomia en la gestion de los mismos, a través de sus
militantes que se reconocen como educadores populares y no como
trabajadores de la educacion:

"...Nosotros no planteamos que no queremos ningun vinculo con el



Estado, porque sabemos que tenemos que tener un vinculo con el
Estado, digamos, en el sentido de que es inclaudicable la garantia de los
titulos oficiales, lo que si pretendemos, aca esta la diferencia, nosotros
queremos que el Estado incorpore una unidad que permita dar cuenta de
los bachilleratos con su propia especificidad, hasta ahora lo que nos
dicen es: nuestro organigrama es este, te podemos encajar aca o
aca...Como si las unidades que existen hoy existieron siempre y no
fueron producto de que tuvieron que crearlas ante determinados
conflictos sociales. Los aparatos del Estado son expresion de una
relacion de fuerza. Entonces, lo que nosotros decimos es, ho queremos
que nos metan en un lugar que no fue pensado ni fue construido como
respuesta a nuestro conflicto..."”

(Florencia — Bachillerato La Dignidad).

Es interesante senalar que en estos dos ultimos posicionamientos
encontramos que ambos interpelan y confrontan al Estado demandando
un tipo de gestion caracterizada como Popular y Comunitaria;
conservando la autonomia de las experiencias, pero que, sin embargo
ambas difieren en las estrategias politicas desarrolladas ante el Estado
para obtenerla. Es asi que, mientras que los bachilleratos impulsados por
C.E.l.P, Fogoneros y el F.P.D.S, han transitado un reconocimiento por
parte del Estado que va desde la gestion privada hacia la gestion Estatal y
pretenden tacticamente desde esa incorporacion ir disputando autonomia
al interior del Estado; el Bachillerato La Dignidad pretende obtener esta
nueva figura de gestion a partir de, unicamente, la accion directa
disruptiva que se traduce en acampes, marchas, clases publicas, entre
otras.

Esta relacion de confrontacion hacia el Estado no es sostenida por el
primer posicionamiento desarrollado. En el caso del Bachillerato Rodolfo
Walsh, es importante sefalar que opté por incorporarse a la gestion
educativa estatal y retirarse del espacio de la CIP ya que no compartian la
lectura de la coyuntura politica que realizaban las demas organizaciones.
En éste sentido, evaluaron como perjuicioso para su proyecto politico,
enmarcado dentro del Estado y afin al gobierno, llevar adelante los planes
de lucha propuestos en la CIP. Esta fue la primera escision ocurrida al



interior de la Coordinadora:

“..Basicamente, no es el Estado quien pueda, si querés en términos
conceptuales, el Estado éste, como forma de dominacion del capital
sobre el trabajo, quien va a resolver los problemas educativos o lo que
sea, lo vamos a resolver los trabajadores (...) Si quieren, ahora si les
digo, un poco la discusion en el 2008, cuando nosotros dejamos de
participar en la Coordinadora, fue a partir del conflicto con la 125,
basicamente. No fue ése el problema, veniamos discutiendo como
caracterizabamos el momento, el gobierno nacional, internacional, una
cantidad de cosas. Pero esto estaba y se discutia. Nosotros siempre
tuvimos una posicion muy clara al respecto, reconocida por los otros
companeros en su momento, siempre fuimos transparentes en lo que
haciamos y donde estabamos, con quién estabamos, con quién
conversabamos, con quién nos reuniamos, siempre en ése sentido
dijimos, éstos somos nosotros y queremos seguir participando y
coordinando en el espacio, a pesar de las diferencias. Bueno, no se
puedo, pero desde ya que...no se pudo por el momento, nosotros nunca
tuvimos la idea de que iba a ser o de que es una ruptura definitiva porque
la situacion politica en general, la crisis empuja a aglutinar a los distintos
sectores y a los distintos espacios del campo popular a juntarse en pos
de la derrota de un enemigo en comun ¢no?..” (Juan- Bachillerato
Rodolfo Walsh).

Por otra parte, también Claudio, uno de los miembros fundadores de la
C.E.L.P y referente del Bachillerato I.M.P.A, sostiene que:

“..Todo lo que tuviera que ver con el gobierno nacional empezaba a ser
un motivo de conflicto, y bueno, en ese momento se decide por lo sano,
que lo mejor es no seguir caminando juntos. Digo, aparte, que tenian una
clara tendencia pro-gobierno, digo, no era que eran suposiciones, en ese
entonces no fue tan explicita como fue unos anos después, que de hecho,
hoy por hoy hasta Oporto hace los actos de fines de curso en los
bachilleratos de Canillitas, no?...” (Claudio - C.E.I.P).

Podemos ver de esta manera, una divergencia de concepciones acerca de
la localizacion de las causas y agentes causales del problema, que dio
como resultado una reorientacion de las estrategias de las



organizaciones en sus articulaciones, demandas, formas de protesta y
organizacion.

2.2. Reconocimiento de derechos de los educadores populares y la
justificacion de los actores legitimos de la protesta.

En relacion a éste punto, podemos dimensionar dos posicionamientos
claramente opuestos. A partir de entender el reconocimiento de los
derechos de los educadores populares en términos de un salario, se
fueron dando debates que tuvieron varios factores que los fueron
atravesando.

En éste sentido, cabe recordar que, como hemos seinalado anteriormente,
la CIP transita un momento de fuerte crecimiento hacia el afho 2007, con la
incorporacion de varios bachilleratos que se acercan a la misma en
busqueda de asesoramiento para sus inicios. Al integrarse a la misma, se
suman al reclamo de una bateria de reivindicaciones que ya habian sido
discutidas y definidas por las organizaciones que las precedian. En
muchos casos se sehala que hubo una disparidad en los procesos
organizativos entre los primeros bachilleratos que iniciaron la experiencia
y los nuevos que comenzaban a integrarse al espacio, que no habian
transitado en su interior procesos de debate de las demandas. Al ir
acomodando su funcionamiento y profundizando las discusiones y
definiciones internas, a la vez que avanzaban las negociaciones en la
oficializacion, se plantearon tensiones que dieron como resultado ciertos
reacomodamientos en la CIP. El tema de los salarios es uno de los puntos
que marco un fuerte debate.

Es asi que, mientras que los docentes de los bachilleratos impulsados
por C.E.I.P y Fogoneros, entre otros, se definen como trabajadores de la
educacion, exigiendo el pago de salarios por parte del estado; los
docentes del Bachillerato La Dignidad, entre otros, comenzaron a plantear
en la CIP que no reconocian su tarea de educadores como trabajadores,
sino como militantes, por lo que no estaban de acuerdo en relacion al
reclamo salarial. Plantean que la introduccion de salarios en ésta
experiencia implicaria una pérdida de autonomia y del caracter colectivo
del proyecto, al desasociar a la tarea docente del proyecto politico
pedagodgico:



"...Hubo como un conflicto...un punto neuralgico tiene que ver con la
insistencia por parte de la C.E.I.P a pesar que no hubiera acuerdo para
eso, en la cuestion de los salarios y en avanzar en una negociacion con
los gremios docentes de la Ciudad de Buenos Aires. En eso habian
muchos bachilleratos, en un primer momento, no era que los rechazaban,
sino que no lo tenian discutido, digamos, habian muchas discusiones en
torno a eso, es algo que sigue hasta hoy en dia, es algo que fracturo
incluso hacia el interior de los bachilleratos...” (Florencia- Bachillerato La
Dignidad).

En éste punto también se hace una diferencia en relacion a la importancia
otorgada a la relacion con los sindicatos docentes. Encontramos que los
docentes que integran la C.E.l.P se encuentran afiliados a U.T.E. y ven
como fundamental su participacion dentro del sindicato como estrategia
politica para garantizarse un respaldo en las negociaciones con el Estado,
y se reconocen como trabajadores de la educacion. Asimismo, los
docentes del Bachillerato La Dignidad evaluan que la injerencia de los
sindicatos en los bachilleratos implicaria una pérdida de autonomia:
"...Ellos estan tratando de ampliar sus horizontes de intervencion politico-
gremial, entonces también se van a meter en los bachilleratos, no se van
a meter como militantes, digo, algunos si pero también entrarian por los
listados docentes...como hacen algunos docentes para hacer puente
metiéndose en alguna escuela pobre, para tener la titularidad y después
concursar de otro modo..." (Florencia — La Dignidad).

Es éste sentido, entienden que los sindicatos impulsarian la asignacion
de cargos mediante concurso docente, evaluando que esto afectaria a la
especificidad de la experiencia en términos politicos pedagégicos. Asi,
serian objeto de cuestionamiento, por ejemplo, las modalidades de
trabajo docente mediante parejas pedagdgicas. Por otra parte, el rol
docente seria modificado en términos cualitativos, ya que la tarea docente
se limitaria a cumplir con las horas catedra o moédulos, dejando por fuera
toda otra serie de actividades fundamentales para el proyecto politico
pedagdgico que dan sentido a esta experiencia educativa, como las
asambleas de profesores y estudiantes, distribucion de tareas

comunitarias, los debates en torno a los criterio de evaluacion, asistencia,



disciplina, etc.:

"...Nosotros estamos a favor de la educacion publica, luchamos por la
educacion publica pero entendemos que la educacion popular tiene una
definicion propia, que no se plantea en termino de suplir el vacio que dejo
el neoliberalismo en términos educativos, sino que tiene que ver con la
construccion de poder popular, de autonomia por parte de organizaciones
populares y movimientos sociales, y en ese sentido es distinto, porque
tampoco nos pensamos como trabajadores del Estado (...) No acordamos
en como se va a entender la educacion popular que no es solamente un
conjunto de técnicas para poner en practica en el espacio del aula, sino
que la entendemos como una forma de pensar y repensar la produccion
de conocimiento. No se reduce a la técnica sino que es mas complejo, y
por la forma de pensar esa experiencia como una experiencia politica es
que creemos que se desdibuja esa dimension politica al pensarse como
una escuela estatal, en una escuela publica, que terminaria siendo una
escuela publica para todos nada mas, no? Bueno, ya en la cuestion de la
pareja pedagdgica y la cuestion esta de...nosotros no somos solamente
docentes de tal o cual materia sino que estamos todo el tiempo pensando
la experiencia en general digamos, no? Que falta, que no...como redefinir
cuestiones de organizacion, de infraestructura, pedagdgicas y también de
curricula porque hay cuestiones que las vas revisando todos los anos, y
que los docentes también...bueno como nos financiamos, esta actividad
la hacemos para afuera de la comunidad, porque no pensamos tampoco
el bachillerato aislado de lo comunitario sino todo lo contrario, digamos,
todo el tiempo estamos tratando de pensar algunas actividades que
supongan una interconexion con la comunidad que habitamos y un
moton de cuestiones que un mero trabajador de la educacion no tiene
porque...no te interpela...” (Florencia - Bachillerato La Dignidad).

Como resultado de los debates al interior de la CIP en base a este punto,
se genera una segunda escision con la salida del Bachillerato La Dignidad
hacia finales del 2009, principios del 2010, respecto de la cual los
entrevistados afirman:

"...Unos meses después se volvio a romper la Coordinadora, ésta vez se

rompio por izquierda, con la gente del MTR La Dignidad y, creo que con la



gente del MTR nomas, que ahora me enteré que armaron otra
coordinacion, por el costado. La ruptura con la gente del MTR fue medio
rara porque en realidad, rompieron porque, de alguna manera no querian
tanto la injerencia del Estado en los bachilleratos, no querian tener
directores, no querian llenar papeles. Ellos reivindicaban solamente, no
quiero hacer ningun juicio de valor, digamos, sobre el bachillerato, pero
lo que reivindicaban solamente eran los titulos oficiales para poder hacer
trabajo de campo, trabajo territorial, pero no querian ni sueldo docente,
tenian un monton de discusiones internas en torno a la figura del director,
a llenar papeles, a pasar al Estado, que el Estado fije algunos planes de
trabajo. Entonces una lectura de esta forma, obviamente, iba en contra de
encarar negociaciones con el Estado, entonces termino rompiendo con
un comunicado; en un momento se fueron, y se fueron, listo.” (Mariano -
Tierra y Libertad).

“..Mientras que nosotros nos reivindicamos como trabajadores de la
educacion, ellos se consideran que son militantes barriales y no quieren
consegquir del estado ningun tipo de reconocimiento salarial, ningun tipo
de reconocimiento, solamente reconocimiento de los titulos y nada mas.
Con lo cual ahi lo que hay son diferencias con la Coordinadora, donde se
toma la definicion de definirnos como trabajadores de la educacion, en la
que ellos no cuadran...” (Claudio — C.E.I.P).

Claramente, se puede observar una heterogeneidad en el sentido
adjudicado a la reivindicacion como actores legitimos de la protesta, que
enmarcaron distintas estrategias traducidas incluso en la apertura de
nuevos espacios de coordinacion. Entendemos que se manifiesta asi, el
cambio operado en los sistemas de significado, que en un primer
momento han manifestado un caracter flexible y abierto, para luego
tender a la rigidez y particularidad. Es decir, las diversas posiciones
fueron perdiendo permeabilidad en tanto que fortalecieron su estructura.
2.3. Becas estudiantiles: sistema de becas garantizadas tanto en la
Ciudad de Buenos Aires como en la Provincia de Buenos Aires,
incluyendo a jovenes y adultos. Caracterizacion del destinatario de la
protesta.

En este punto todos los bachilleratos plantean la necesidad de obtener



estos recursos para sus comunidades educativas. Estas experiencias se
desarrollan en la mayoria de los casos en barrios populares cuyas
poblaciones son caracterizadas como de escasos recursos economicos,
condiciones precarias de trabajo, y consideran que las mismas presentan
un alto nivel de riesgo socio-educativo traducido en una fuerte desercion
escolar. Es por esto que las organizaciones evaluan que este subsidio
garantizaria el acceso al derecho a la educacion:

"...Lo que queremos impulsar con mucha fuerza es lo de las becas
estudiantiles, por ahi la discusion se fue mucho hacia el salario docente
pero nos estamos olvidando de los companeros de los barrios que
también necesitan la beca para poder sostener los estudios, desde viajar
hasta conseguir fotocopias, algunos libros, algunos dejan de trabajar, los
que hacen changas por hora, dejan de hacer changas para poder cursar y
la beca los ayudaria a bancar ese momento que dejan de laburar, los que
estan en blanco creo que no recibirian beca pero bueno, pueden pedir
dias de estudio incluso, pero todas las compaferas que son amas de
casa, que en realidad son trabajadoras domésticas de su propio hogar,
con un monton de cuestiones y changas que tienen de lavar ropa para
otros, trabajo por hora concreto, la beca las podria ayudar a sostener un
poquito mejor ese proceso educativo, que aparte nosotros consideramos
que es un derecho de todos los companeros porque si los reciben en
todas las secundarias o estudiantes secundarios de todo el pais, ¢por
qué no los companeros que estan en un compromiso como este?..."(Raul
- Fogoneros).

3. CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo hemos intentado esbozar un analisis acerca de
los procesos enmarcadores que atravesaron el primer espacio de
coordinacion del MBP. Encontramos que a lo largo de este proceso se fue
conformando un marco maestro referido a los proyectos politicos
pedagodgicos, que las diferentes organizaciones que lo componen
pretenden impulsar; dando cuenta a su vez, las diferentes dimensiones y
estrategias que conforman el sistema de sentido que supone dicho
marco.

De este modo, si bien, desde un primer momento, la CIP se constituye



como un espacio de referencialidad y aglutinamiento para las demandas y
propagacion para las organizaciones que pretendian abrir espacios
educativos a su interior, con su crecimiento comienzan a generarse
tensiones que no pudieron seguir siendo contenidas en ese espacio,
dando lugar a nuevas reconfiguraciones.

Es asi que, a través de los posicionamientos desarrollados en nuestro
trabajo, hemos intentado dar cuenta de la pluralidad de enfoques y
perspectivas existentes al interior del MBP. Encontramos igualmente que
los mismos se encuentran en relacion con el fendmeno de surgimiento de
nuevos espacios de Coordinacion, impulsados por las organizaciones
que transitaron la CIP. En éste sentido, en la actualidad, ademas de ésta
ultima, ha surgido la Red de Bachilleratos Populares, impulsada por el
Bachillerato La Dignidad, entre otros; asimismo, se esta gestando un
espacio de coordinacion de los bachilleratos del Oeste de la provincia de
Buenos Aires, en el que el Bachillerato Rodolfo Walsh tiene una
referencia importante. Los tres espacios tienen definiciones bien distintas
sobre lo que entienden como educacion popular, Estado y proyecto
politico pedagdégico, dando cuenta de la diversidad y heterogeneidad que
el MBP contiene en su interior.

A pesar de estas diferencias, a partir de los testimonios relevados,
podemos establecer que todos se reconocen como parte del MBP,
referenciandose como compaiferos con diversidad en sus
posicionamientos ideoldgicos, compartiendo una vision de la funcion
emancipatoria de la educacion popular. A partir de esto, nos permitimos
preguntar si es posible pensar que éstos procesos enmarcadores que
inciden en las diferentes estrategias implementadas por las
organizaciones para interpelar al Estado, serian susceptibles de un
reagrupamiento en una coyuntura desfavorable, que marque un retroceso
en las conquistas logradas por éste Movimiento para el campo popular. O
también, si por el contrario, las diferencias rastreadas continuaran
profundizandose, orientdndose a una sectorizacion de las organizaciones,
que no posibilite el dialogo e intercambio entre las experiencias y por
ende, debilitando los proyectos politicos pedagégicos que estos
persiguen. En este sentido, esperamos que este trabajo contribuya a una



reflexion critica hacia el interior de las organizaciones que componen este
Movimiento, que les permita repensar sus posiciones, acuerdos y
estrategias tanto individuales como colectivas, al interior del campo
popular.
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