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Avaliacoes institucionais e qualidade da educacao

A perspectiva de melhorar a qualidade da educacdo apresenta, em ambito
internacional, um relativo consenso em torno do papel das avaliagOes institucionais. Tais
avaliacdes cumprem os objetivos de identificar o nivel de aprendizagem dos alunos,
notadamente em lingua materna, matemadtica e ciéncias, além de servir de referéncia para
ajustes nas politicas educacionais, sobretudo no que concerne ao apoio as escolas e aos
professores (BETTENCOURT; MIGUENS; RAMALHO, 2010). Destaque-se, dentre as
avaliacOes institucionais, o Programa Internacional de Avaliacdao de Alunos (PISA) promovido
pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

O PISA aplica provas trienais a estudantes de 15 anos objetivando avaliar os sistemas
de educacdo de todo o mundo. Em 2012, 510 mil jovens, de 65 paises, testaram sua
proficiéncia em matematica, lingua materna e ciéncias. Dessas economias e nesta edicdo do
programa, 44 participaram de uma avaliacdo da resolucao criativa de problemas e 18 em uma
avaliacdo da literacia financeira. Para esta ultima dimensdo avaliada, ndo se duvida de sua
relacio com a esfera econdmica expressa. Segundo o secretario geral da OCDE, Angel

Gurria:

Con los elevados niveles de desempleo juvenil existentes, las crecientes
desigualdades y la acuciante necesidad de impulsar el crecimiento en muchos paises,
resulta ahora més urgente que nunca que los jévenes adquieran las competencias que
les seran necesarias para tener éxito. En una economia global como la actual, la
competitividad y las futuras perspectivas profesionales dependeran de lo que las
personas sepan hacer con sus conocimientos (OCDE, 03/12/2013).

No Brasil, o PISA tem servido de parametro para as avaliacOes externas, porquanto

institucionais, aplicadas a educagdo basica e sistematizadas, na atualidade, no Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Ao valer-se dos resultados de exames
padronizados e da andlise do fluxo escolar, o Ideb tem sido aceito como indicador que
pretende expressar a qualidade da educacao desenvolvida no pais. Em verdade, constitui-se
num programa de accountability que procura identificar o nivel de qualidade da educacao a
partir dos resultados nos testes, conjugado com as taxas de aprovacao dos estudantes, em cada
etapa da educacdo basica, expressas no censo escolar (ALVES; SOARES, 2013; MESQUITA,
2012; FERNANDES, 2007). Nos termos de Reynaldo Fernandes e Amaury Gremaud (2009),

o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica que:

[...] combina as notas da Prova Brasil/Saeb [(Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Bésica)] com as taxas de aprovacdo, visa coibir tanto a reprovacdo indiscriminada
quanto a pratica de aprovar alunos que nada aprendem. O IDEB foi, também,
utilizado para estabelecer as metas para redes e escolas e, assim, propiciar uma
movimentacdo nacional para que, até 2021, o Brasil atinja o estagio educacional
atual dos paises desenvolvidos (p. 213).?

Outra importante avaliacdo no Brasil, de carater interno, é o Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM). Realizado anualmente, o Exame é destinado principalmente a
estudantes egressos do ensino médio e cumpre diferentes fungdes, dentre as quais certificar
jovens e adultos como concluintes neste nivel de ensino e “estruturar uma avaliacdo da
educacdo basica que sirva como modalidade alternativa ou complementar aos exames de
acesso aos cursos profissionalizantes pos-médios e ao ensino superior” (BRASIL, 2002, p. 8).
Ressalta-se, assim, que ndo apenas estabelece critérios sobre o que é adequado saber para
considerar-se um estudante como apto a obter certificacdo da educagdo basica, como também
apresenta em sua proposta de interdisciplinaridade uma alternativa aos exames seletivos
tradicionais. Fornece, ainda, informagoes de desempenho de estudantes provenientes da rede
privada e rede publica de ensino e possibilita uma analise comparada entre ambos 0s grupos.

Orientadas no sentido de diagnosticar a qualidade educacional do pais, fornecendo
elementos para o direcionamento de politicas neste setor, o presente trabalho objetiva
demarcar em que medida duas avaliacOes institucionais (Ideb e ENEM) encontram-se
consorciados a uma perspectiva de desenvolvimento a escala humana. Neste dominio, a
apresentacdo dos diferentes contributos tedricos que norteiam as analises aqui dispostas tem
inicio a seguir. Na sequéncia, o contexto; no qual formacdao humana e ethos de vida interagem;

é dado a conhecer por alguns de seus indicadores sociais. Com esta atmosfera em tela,

3 A expectativa é de que, até 2021, o Brasil alcance o nivel educacional apresentado por estes paises que, em
considerando seus resultados educacionais, e caso se submetessem ao mecanismo de nosso indicador, seu Ideb
médio seria 6,0.



tratamos de expor as relacGes das avaliacdes institucionais em causa e o papel de cada qual,
seja para o padrdo de educacdo hegemonico, seja para o modelo de desenvolvimento em
disputa. O resultado desta equacdo é o que logramos apresentar em nossas provisorias

conclusoes.

1. Desenvolvimento e educacao: em busca de conexoes

Uma das particularidades da globalizacdo capitalista é fazer sentir, de forma cada vez
mais inescapavel, seus efeitos. Suas consequéncias ndo permitem prognosticos de uma vida
digna para a grande maioria da populagdo do planeta. Se considerarmos as implicacdes da
crise de 2008, ndao esquecendo as politicas de sua remediacao, sobretudo a partir do uso de
fundos publicos para sanar insolvéncias privadas, ndao deve restar divida de que o modelo
econdmico em curso é incapaz de dialogar com a garantia, indiscriminada, dos direitos
humanos e/ou ambientais. Os indicadores de pobreza, de exclusdo, de degradagdo ambiental,
de desigualdade e de justica atestam a necessidade de refletir sobre a perspectiva de estilos e
modos de vida economicamente viaveis, socialmente justos e ambientalmente sustentaveis
(MANCE, 2008). Essas questdes levam-nos ao tema do desenvolvimento.

Sobre este tema, alias, as contribuicdes de Amartya Sen sugerem ser irrenunciaveis.
De fato, seus conceitos de liberdade substantiva, intitulacdes, privacao de capacidades e de
liberdades e a condicdo de agente, associam o direito a participagdao economica a retirada dos
obstaculos que impedem o acesso as oportunidades sociais, isto é, de viver melhor (SEN,
2000). Sua perspectiva encontra paralelo nos aportes de Max-Neef (2006), para o qual a
economia deve estar a servico das pessoas e nao dos objetos. Tal perspectiva sugere que a
economia, como um subsistema, ndo possa ser pensada sendo a partir dos servicos que presta
a vida e aos ecossistemas.

Nestes termos, e a partir destes autores, propde-se outra articulacdo social e/ou uma
outra “socialidade”, responsavel por direcionar e organizar as relagdes sociais a partir do fito
de garantir o desenvolvimento a escala humana. Este comportamento social pode ser pensado
como todas as formas de relacdao ou de interacdo que favorecam a constituicdo do individuo
social, isto é, do ser sujeito. De um lado, retirar todos os obsticulos que impedem a
manifestacdes de liberdade, mormente no que esta aporta ao desenvolvimento das
potencialidades humanas (SEN, 2000). Por outro lado, trata-se, a partir da garantia de

satisfagdo das necessidades humanas fundamentais’, de geracdo de niveis crescentes de

* Estas referem-se, segundo Max-Neff (2006), a combinagdo entre as necessidades existenciais, ou seja, de Ser,
Ter, Fazer e Estar com outras, axiologicas, relacionadas as necessidades de Subsisténcia, Protecdo, Afeto,
Entendimento, Participagdo, Ocio, Criacdo, Identidade e Liberdade.



autodependéncia (MAX-NEEF, 2006). Em esséncia, a ideia de desenvolvimento estaria
associada aquelas trocas ou situagOes interpessoais, e com o mundo, marcadas por uma
articulacdo organica entre homem, natureza e tecnologia.

Em conexdo, a educacdo, tanto quanto a saude e a assisténcia social, sdo importantes
disposicOes sociais responsaveis pela reducdo das privacoes de liberdade. Com efeito, as
politicas de educacdo representam a possibilidade de aumento das capacidades humanas e das
liberdades substantivas em geral e que, uma vez relacionadas, amplificam as possibilidades
dos individuos de controlar seus destinos e/ou de ajudar uns aos outros. Mais do que isto, a
educacdo é um dos satisfatorios sinérgicos dedicados a satisfazer a necessidade humana de
compreensdo, dimensao precipua de uma consciéncia sensivel aos desdobramentos deste ou
daquele modelo de desenvolvimento.

A qualidade desta condicdo de agente, alias, é tributaria do desenvolvimento da
percepcdo e da capacidade de compreensdo, individual, coletiva e interativamente, que os
individuos sustentam em relacdo aos problemas e suas respectivas solucdes. Cabe recordar,
entretanto, que a condicdo de agente de cada um € inescapavelmente restrita e limitada pelas

oportunidades sociais, politicas e economicas de que dispomos (SEN, 2000).

Existe uma acentuada complementariedade entre a condicdo de agente individual e
as disposicOes sociais: é importante o reconhecimento simultaneo da centralidade da
liberdade individual e da forca das influéncias sociais sobre o grau e o alcance da
liberdade individual. Para combater os problemas que enfrentamos [privacao,
destituicdo e opressao], temos de considerar a liberdade individual um
comprometimento social. [...] O desenvolvimento consiste na eliminacdo de
privacOes de liberdade que limitam escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente (SEN, 2000, p. 10).

Reafirma-se, portanto, que as solucdes adotadas pelos agentes em relacdo aos
problemas com o0s quais se deparam podem representar uma maior ou menor distancia em
relacdo a heranca cultural e/ou aos projetos e processos destinados ao desenvolvimento
economico. Neste sentido, dar a conhecer o nivel exposicdo dos agentes a privacdo de
capacidades, procurando identificar as caracteristicas relevantes dos mesmos, pode ser um
aporte importante quanto a definicdo da conotacao, ou mesmo do direcionamento, de politicas
em favor deste ou daquele puiblico. Em realidade, no desafio de escapar da pobreza a
qualidade dos servigcos sociais publicos interfere muito mais no desenvolvimento das
habilidades produtivas e na qualidade de vida dos sujeitos do que propriamente sua renda
(SEN, 2000).

Resta definir, no entanto, para efeito das possibilidades de atuacao do agente, os



termos que substantiva, na vida real, o conceito de pobreza. Entendemos a pobreza numa
perspectiva relativa e que atende, ao mesmo tempo, a uma dimensdao objetiva e outra
subjetiva. Em termos concretos, é relativa porque tem sua especificidade demarcada por
diferentes capacidades de cada qual acumular bens e satisfazer suas necessidades observando
os niveis de vida considerados dignos em uma sociedade. Sua estatura subjetiva é definida
pelo capital cultural utilizado pelos individuos, seja para perceber-se em sua realidade, seja
por sua incapacidade em dispor de oportunidades para desenvolver suas potencialidades. Nos
termos de Jordi Estivill (2003, p. 46): “[...] a auséncia ou a limitacdo dos direitos sdo um sinal
evidente da exclusdo, tal como as dificuldades e mediagOes para aceder a esses direitos”.

Mais do que isto, o conceito de pobreza é multidimensional estando associado a
privacdo, exclusdo, miséria, indigéncia, pentria, periferia, marginalizacdo, segregacao,
fragmentacdo, discriminacdo, estigmatizacdo, desprezo, rejeicdo, isolamento, inseguranga,
desqualificacao, precariedade, vulnerabilidade, etc. Em suma, “ter pouco” e “valer pouco” sao
expressoes que se complementam, tanto quanto os conceitos de pobreza e exclusdo. Portanto,
a insolvéncia dos recursos econdmicos®, individuais e familiares, acrescente-se, além da
inobservancia dos direitos sociais, as implicagOes sociais, politicas, culturais ou identitarias na
compreensdo da pluridimensionaliade da pobreza (ESTIVILL, 2003; MAX-NEFF, 2006).

Neste sentido, a educacdo seria um dos elementos da dimensao sociocultural, isto é,
capacidade de propor e desenvolver dindamicas de interpretacao e de convivéncia com o meio,
com o outro e/ou com as comunidades, mais ou menos locais, de modo a potenciar a co-
responsabilidade pelo desenvolvimento educacional, social e cultural, baseada no interesse
pela acdo, expressao da possibilidade de exercicio de uma cidadania formativa e cultural mais
ampla (BRANT, 2009; CARIDE GOMEZ; FREITAS & CALLEJAS, 2007). Em dimensao
correlata, constitui ferramenta desmistificadora do que as instancias dominantes rotulam e
adesivam de atributos negativos aqueles que ndo sdao cimplices de suas normas e valores
(ESTIVILL, 2003). Pelo exposto, a perspectiva de um desenvolvimento, fundado na
sustentabilidade ambiental, na interculturalidade e na justica social, requer processos de
socializacdo inclusivos.

Portanto, ndo seria inoportuno empenhar esfor¢os no sentido de verificar a maior ou
menor adequacdao das politicas de educacdo em curso, sobretudo no que concerne aos

indicadores de qualidade dos processos e das oportunidades que se destinam, em principio, a

> Estes podem ser compostos, além dos rendimentos, propriedades néo rentabilizaveis, trocas e transferéncias em
espécie, acimulo de dividas e/ou de desvantagens econdmicas, qualidade da ocupacdo laboral, infraestrutura
habitacional, condi¢Ges sanitarias e/ou de saude, defesas diante das intempéries climaticas, acesso a agua potavel
e a fontes de alimentacdo, delinquéncia e contravencdo, capacidade de deslocamento, distancia em relagdo ao
mercado e aos servigos, etc. (ESTIVILL, 2003).



potencializar a condicdo de agente dos e nos sujeitos, quando ndo de combinar
desenvolvimento com sustentabilidade (SEN, 2000; MAX-NEFF, 2006). Com efeito, a
conexdo da educacdo com qualquer perspectiva de desenvolvimento requer, a priori,
considerar a realidade em que esta inserida e quais valores sao mobilizados como legitimos e
aceitaveis. A construcdo desta socialidade impde, ao individuo, a superacdo dos obstaculos
que a sociedade capitalista coloca as suas possibilidades de automediacdo e autodeterminacao.
Este objetivo exige que tarefas estratégicas, e de longa duracdo, destinadas a desencadear
mudancas multiplas, complexas e processuais, possam fazer convergir interesses individuais e
interesses coletivos.

Para esta tarefa, propdem-se analisar os dois exames (Ideb e ENEM) em relacdo as
diferentes dimensdes que mobilizam, socialidades que promovem e demais politicas publicas
com as quais se articulam. A opgdo pela analise de dois exames € justificada pelo fato de que,
conforme alertaram Bourdieu e Passeron (1992), o exame é um dos principais elementos de
legitimacdo da violéncia simbdlica no meio escolar e tem por fungdo sancionar a inculcagao
da cultura dominante, além de orientar e modelar a agdao pedagogica.

Em suma, os projetos de desenvolvimento de um Estado sdo indissociaveis da
promocao de cidadania. Cidadania que contempla um componente social, relativo ao direito e
dever de ser educado. Argumenta-se, ainda, que o desempenho obtido pelos sistemas
educacionais, escolas e alunos, resulta ndo apenas destas condi¢coes de desenvolvimento como
também corresponde ao resultado de um diagnostico que é realizado por um dado
instrumento. Este instrumento, por sua vez, prioriza dado conhecimento em detrimento de
outros, certas formas de pensar, proceder e ser que agenciam subjetividades no sentido de

interpretar as relacoes socio-ambientais a partir de determinados valores.

2. Radiografia de nossos indicadores sociais

A realidade brasileira apresenta indicadores que substantivam a pobreza. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), evidenciam que apesar da ligeira reducdo das desigualdades nos anos do
inicio do milénio, o pais segue muito desigual. Analisando-se a distribuicdo dos rendimentos,
verifica-se que os 10% mais pobres da populacdo dividem 1,1% da renda total, enquanto os
10% com maiores rendimentos abocanham 41,9% da riqueza nacional (IBGE, 2013).

Em 2012, 25% dos arranjos familiares estavam sob o risco da pobreza ou exclusao
social. Em termos regionais, registre-se que no nordeste 45,1% da populacgdo estava abaixo da

linha de pobreza, enquanto que no sudeste este indice foi de 16,4% revelando fortes



disparidades regionais. Nao menos sintomatico da desigualdade é o fato de que os negros ou
pardos conferem a “cor” da desigualdade. No décimo da populacdo mais pobre, eles
correspondem a 14,1% desta populacdo, enquanto os brancos somariam 5,3% nesta faixa de
renda. No grupo formado pelo 1% da populagdo mais rica, os brancos correspondem a 81,6%
de sua composicdo e os negros somente 16,2%, apesar destes Ultimos representarem 53% da
populacao total do pais (IBGE, 2013).

Apesar disso, a desigualdade ndao pode ser apreendida, como vimos, somente pela
variavel renda. Existem dimensdes ndo monetarias do padrdo de vida. Elas estdo associadas
aos direitos sociais fundamentais e devem ser observadas. Dentre os indicadores que
permitem mensura-los, destacamos: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), medida
composta de indicadores de satide, de educacado e renda; o acesso a bens culturais e ao sistema
educacional, em especifico.

Segundo dados do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
entre 1980 e 2012, o IDH brasileiro aumentou de 0,522 para 0,730, o que rendeu ao pais o 85°
lugar no ranking composto por 187 paises. Importante ressaltar, entretanto, que o IDH da
regido da América Latina e do Caribe cresceu de 0,574 em 1980 para 0,741 em 2012,
colocando o indice do Brasil abaixo da média regional. Destaca-se também que, quando o0s
fatores que compdem esse Indice sdo verificados em termos de desigualdades entre diferentes
grupos sociais, o pais ainda perde posicoes no ranking (PNUD, 2013). De acordo com o
indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD)®, em 2012, o pais
atingia 0,531 pontos. Isto representa uma perda de 27,2% do IDH antes do ajuste e, por
conseguinte, a perda de 12 posi¢oes (PNUD, 2013a).

Em simultaneo, as oportunidades de vivéncias e/ou préticas culturais informa muito
sobre a qualidade de vida, bem como para a reducdo da pobreza e para o crescimento
econdmico sustentavel. A relacdo da populacdo brasileira com a cultura é muito mais do que a
quantidade de publico nos espetaculos tradicionais de cultura (concertos, teatro, shows,
cinema) ou mesmo suas praticas cotidianas de cultura e de lazer (GHEZZI; CATELLI, 2013;
UNESCO, 2009). No entanto, para efeito de nossa abordagem, queremos destacar a conexao

da populagdo com o mundo da leitura’.

6 Segundo o PNUD, “[contrariamente ao IDH,] o IDHAD leva em conta ndo apenas a média das realizacoes de
um pais em educagdo, saude e renda, mas também a forma como essas conquistas sdo distribuidas entre seus
cidaddos, ‘descontando’ o valor médio de cada dimensdao de acordo com seu nivel de desigualdade” (2013a, p.
1).

7 Nossa opgdo sustenta-se na relevancia do ato de ler, tanto para a esfera educacional, quanto para a cidadania de
modo geral.



Em estudo recente sobre os habitos de leitura no Brasil é sintomatico o fato de que
enquanto 85% da populacdo assiste TV em seu tempo livre, somente 10% costuma frequentar
cinema, museus, teatro, exposicoes ou concertos. Revelador é que apenas 28% da populacao
sustenta que gosta de ler. Isto permite compreender, ademais, porque 75% jamais foi a uma
biblioteca, ou mesmo porque 56% da populacdo com 5 anos ou mais nunca comprou um
livro. Alias, 85% ndo comprou livro nos tltimos trés meses. Quanto ao habito de leitura, 42%
dos leitores leem a Biblia® e 30% livros religiosos. Em sentido inverso, a leitura de livros de
Histéria, Economia, Ciéncias Sociais e Politica reduziu-se de 23% para 11% entre 2007 e
2011. Em suma, o brasileiro 1€ 4 livros por ano, sendo que a populacdo de maior escolaridade
e maior renda 1 o dobro da média de leitura da populacdo (PRO-LIVRO, 2012).

No que diz respeito aos dados de acesso ao sistema educacional, destaca-se que o pais
tem uma populacdo de 56,2 milhdes com mais de 18 anos que ndo frequentam a escola e ndo
concluiram o ensino fundamental. Além disso, as politicas de educacdo de adultos tém-se
revelado, no minimo, inconsistentes. Entre 2007 e 2012, o numero de matriculas na Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) teve um decréscimo de quase um milhdo de vagas (INEP, 2013). O
1° quinto da populagdo - 20% mais pobres — ficam em média 5,5 anos na escola enquanto o 5°
quinto — 20% mais ricos — sao responsaveis por ficar, em média, 10,7 anos na escola. Dos
jovens de 15 & 17 anos, pouco mais de 50% frequenta o nivel de ensino adequado
apresentando, infelizmente, elevadas taxas de evasdo e baixa expectativa de conclusdo do
ensino médio. Ja aqueles que estdo entre 18 e 24 anos, somente 30,3% seguem estudando.
Porém, em 2012, os jovens que frequentavam o ensino superior ou que ja o concluiram, nesta
faixa etaria, registrava nimero ndao menos preocupante, 17,8% (INEP, 2013a).

Ha que se reconhecer, no entanto, que tem havido, nos ultimos anos, um processo
marcado por avancos na educagdo nacional. No periodo de 2007 a 2013 a cobertura de
atendimento das criancas de 0 a 3 anos cresceu 72,8%°. Hoje ainda sdo poucos os alunos que
sdo atendidos na educacado integral e/ou complementar em escolas publicas (7,35%). Todavia,
é revelador o aumento dos alunos atendidos na rede publica (24,6%) no intervalo de 2011 para
2012. Além disso, do total de matriculados na rede publica 9% recebem educagdo integral. Na
rede privada, este indice cai para 1,9%. Constata-se um crescimento e/ou mudanca decorrente
da politica de educagdo inclusiva que potencializa a perspectiva da integracdao. Num espaco de

seis anos as matriculas nas classes comuns sofreram um aumento substantivo (103%). De

® Livro que estd em primeiro lugar como livro mais marcante para os brasileiros.
9Em que pese o grande contingente de criancas que ainda ndo estdo nas creches (75,7%).



239.506 matriculas, em 2007, chegamos a 485.965 em 2012 (INEP, 2013* TODOS PELA
EDUCACAO, 2014).

Em realidade, o Ministério da Educagao (MEC), ao longo da primeira década deste
século, tem desenvolvido um conjunto de politicas educacionais na perspectiva de atender as
expectativas de seu aporte aos processos de desenvolvimento socioecond6mico em curso na
sociedade.'” Medidas estas destinadas a garantir o acesso ao sistema educacional, sendo a
melhoria de sua qualidade.

De qualquer modo, apesar da recente melhora dos indicadores de educagdao permanece
o desafio da construcdao da qualidade no sistema de ensino, de outra relacio com o
conhecimento, de oferecer servicos e politicas publicas de qualidade que venham a afetar a
desigual distribuicao de qualidade de vida e de respeito pela pessoa. Isto posto, esta é a
atmosfera na qual queremos situar as funcionalidades assumidas pelo Ideb e pelo ENEM que

passam, na sequéncia, a ser objeto de nossa analise.

3. O Ideb

O Ideb, conforme assinalamos, apresenta-se como indicador composto pelo fluxo
escolar e pelos resultados da Prova Brasil e do SAEB. Estas dltimas constituem-se em testes
padronizados e questionarios socioecondmicos aplicados aos alunos do quinto e nono ano do
ensino fundamental. Em realidade, o SAEB, como sistema de avaliacdao da educacdo basica
no Brasil, é composto da Avaliacao Nacional da Educacdao Basica (ANEB), exame amostral
de rendimento dos alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais,
matriculados na 4* série/5°ano e 8%érie/9°ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio; a Prova Brasil, avaliacdo censitaria envolvendo os alunos da 4% série/5°ano e
8%série/9°ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e
federal e; a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao (ANA), avaliacdo censitaria envolvendo os
alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, com o objetivo principal de
avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacao
Matematica e condi¢coes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas. A seguir

temos os atuais indices e projecdes do Ideb para o ensino médio.

10 Destas politicas, destaque-se a criagdo (Lei 11.494/2007) do FUNDEB (Fundo Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo); a bolsa escola (Lei
10.219/2001) e a bolsa familia (Lei 10836/2004); a avaliacdo institucional (SAEB e Prova Brasil); a expansdo da
educacdo profissional e tecnolégica, bem como da rede de universidades ptiblicas federais; adocdo de politicas
de inclusdo social e de respeito a diversidade; o Plano de Acdes Articuladas; o Plano Nacional de Formagdo dos
Professores da Educacdo Basica e a obrigatoriedade da educagdo escolar dos 4 aos 17 anos (Emenda
Constitucional n° 59/2009 e Lei 12796/2013).
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Quadro 1 - IDEB 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e Projecdes para o BRASIL - Ensino Médio por
dependéncia administrativa.

IDEB Observado

2005 2007 2009 2011 2013

Total

Dependéncia Administrativa

Estadual

2007

2009

Metas
2011

2013

2021

Municipal

Privada 5.4

Publica

3.4 3.1 3.2 3.3 3.6 4.9
4.9 3.5 3.8 4.2 4.5 5.7

5.6 5.7 5.8 6.0 7.0
3.4 3.1 3.2 3.4 3.6 4.9

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

A titulo de ilustracdao temos a seguir uma questao de matematica aplicada ao 3° ano do

Ensino Médio.

Figura 1 — Exemplo de questao de Matematica da Prova para o Ensino Médio.

Decompondo o polindmio P(x) = 5x% + 5x— 30 em fatores do 1° grau, obtém-se

(A) 5(x=5)(x=3)
(B) 5(x—-2)(x+3)
(C) 5(x+2)(x-3)
(D) 3(x=2)(x=3)
(E) B(x+5)(x+3)

Um dos objetivos do Ideb, além de obedecer uma tendéncia internacional onde as

avaliacOes externas induzem a melhora das notas e a responsabilizacdo, adotar um sistema

baseado em avaliacdo e metas que, socialmente divulgado, crie compromisso entre

professores, diretores e gestores em torno do desafio de melhorar a qualidade da educagdo

nacional. Neste sentido, escolas, Municipios e Estados buscam atingir metas diferenciadas e

intermediarias bianuais que permitem acompanhar em que medida estdo mais ou menos

proximos do objetivo maior. Nesta trajetoria, aquelas escolas e unidades da federacdao que

apresentam resultados mais timidos sao beneficiados, com recursos e apoio técnico da Unido,

em seu esforco por melhorar a qualidade da educacdo que disponibiliza a sua populagao.
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Nesta direcao, o Ideb tem sido utilizado como indicador na disponibilidade de algumas
politicas e/ou programas educacionais. No Plano de A¢des Articuladas (PAR)", por exemplo,
considera os aportes financeiros e técnicos da Unido a Estados e Municipios tributdrios dos
nimeros do Ideb apresentados pelos entes da federacdo. Outros programas, a semelhanca do
Mais Educagdo e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)", tem recursos
suplementares condicionados ao cumprimento das metas previstas para o Ideb da escola. No
que respeita ao Mais Educacdo, este programa atende, prioritariamente, escolas de baixo Ideb,
situadas em capitais, regioes metropolitanas e grandes cidades em territorios marcados por
situacdes de vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritaria de politicas
publicas e educacionais.

A realizacdo do Ideb apresenta alcance global, ou seja, praticamente a totalidade das

escolas participam da elaboracdo deste indicador. Conforme nota informativa do MEC:

Em 2013, tiveram Ideb calculado nos anos iniciais do ensino fundamental: 38.767
escolas; 5.309 municipios; e 27 unidades da Federagdo. Nos anos finais do ensino
fundamental tiveram Ideb calculado: 30.959 escolas; 5.393 municipios e 27
unidades da Federagdo (2013, p. 4).

A extensdo territorial do Ideb permite-nos identificar as dimensdes das desigualdades
educacionais, tanto quanto sociais. Os ultimos resultados revelam que o desempenho do Ideb
dos alunos da rede pubica foi de 3,4 para o ensino médio, 4,0 e 4,9 para os anos finais e
iniciais do ensino fundamental, respectivamente. Na rede privada estes indicadores
registraram, para a mesma sequéncia, 5,4; 5,9 e 6,7 (INEP, 2013). Em resultado, os alunos
matriculados na rede privada, cuja origem tendencialmente atende aos estratos mais
favorecidas economicamente, apresentam melhor desempenho escolar. Em sintese, os
resultados do Ideb se coadunam com as desigualdades escolares e sociais.

Tao preocupante quanto a cifra de 54,0%, em 2012, de jovens de 15 a 17 anos
cursando o nivel educacional adequado a sua idade (ensino médio), é o fato de que a taxa de

frequéncia escolar para os brancos é de 62,9% maior do que a dos jovens pretos ou pardos.

I Este plano integra o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo composto por 28 diretrizes as quais
os sistemas de ensino se comprometem a seguir e que estdo pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e
de rendimento dos estudantes. Conforme o artigo 3° deste decreto, esta qualidade “[...] serd aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacao da Educagao Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)” (BRASIL, 2007).

2 De acordo com o sitio do FNDE, em 2012, o PDDE repassou R$ 2 bilhdes para mais de 134 mil escolas
publicas e privadas de educacdo especial, em beneficio de 43 milhdes de alunos. O or¢amento previsto para 2013
é de R$ 2,38 bilhoes.
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Neste prisma, enquanto 66,6% do total de estudantes brancos de 18 a 24 anos frequentavam o
ensino superior, apenas 37,4% dos jovens estudantes pretos ou pardos cursavam 0 mesmo
nivel (IBGE, 2013).

Nao obstante, apreender a qualidade da educacdo através de testes padronizados, ainda
que sem exclusividade como é o caso do Ideb, ndo esta isenta de riscos e/ou criticas. Diretores
e professores podem, por exemplo, falsear as notas ou excluir da avaliacao os alunos mais
fracos. O curriculo, por sua vez, ndo esta livre de sofrer estreitamento, resumindo-se aos
aspectos requeridos pelas provas. Outrossim, concorre para que os alunos tenham acesso aos
mesmos curriculos desconsiderando, assim, os diferentes contextos nos quais as escolas se
inserem. Os alunos podem ser, da mesma forma, preparados e motivados para responder
somente os que os testes requerem. Em paralelo, acaba por reforcar praticas tradicionais de
avaliacdo (prova), além do que a formacao continuada dos professores pode ficar circunscrita
ao desenvolvimento de saberes e habilidades vinculadas as matrizes curriculares de referéncia
das provas padronizadas (ALVES; SOARES, 2013; BONAMINO; SOUZA, 2012;
DITTRICH, 2012; RAVITCH, 2011; FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Em sentido correlato, o fato é que ndo ha como deixar de reconhecer que a avaliagao é
centrada em aspectos cognitivos. Os processos escolares oportunizam processos formativos
cuja complexidade ndo pode ser mensurada somente a partir destes testes. Mais do que isto,
outras areas do conhecimento e da cultura, como a historia, a geografia a literatura, as artes,
ou mesmo a formagdo politica®, sequer sdo consideradas'. A presenca de incentivos, nos
moldes de prémios ou punigdes atrelados aos resultados dos alunos, além de contaminarem o
sistema escolar com critérios exdgenos (econdmicos) a ele, culpabilizam os professores e
dificultam arranjos democraticos no cotidiano escolar (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO,
2013). Em decorréncia, desconsidera os elementos contextuais e institucionais, ou mesmo o
capital familiar e cultural dos alunos e que interferem na aprendizagem e/ou sucesso dos
mesmos. Pode-se afirmar ainda que as avaliacdes em grande escala induzem a certa

padronizacdo dos curriculos, tamanha a semelhanca dos saberes requeridos pelas questoes

13 No ambito da educacdo, e considerando as lutas por complementaridade entre cidadania e economia, sendo
expressdao de experiéncias e/ou disputas em torno da economia politica, Florestan Fernandes (1979) destacava a
demanda por fortalecimento da funcdo socioldgica da escola, isto é, do trabalho destinado a formacao para
discussdo e atuacao na vida politica. Nestes termos, muito das questdes pertinentes as necessidades educacionais
do pais remetem, segundo ele, a tarefa de formacdo da juventude visando assumir papéis politicos na sociedade
democratica. Com efeito, quanto mais alheia ao seu papel politico destinado a manipulacdo racional das
condicGes externas do processo educacional, pouco a escola poderia influir na “[...] qualidade das influéncias
inerentes as condi¢des neutras, favoraveis e adversas da situagdo concreta [...]” (FERNANDES, 1959, p. 187).

!4 Saber realizar testes ensina muito pouco sobre o funcionamento das sociedades e do mundo (RAVITCH,
2011).
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colocadas (ALVES; SOARES, 2013; BONAMINO; SOUZA, 2012; RAVITCH, 2011;
BOURDIEU; PASSERON, 1992).

Isto posto, e considerando o carater restrito dos resultados do Ideb, sua relacdo com a
qualidade da educagdo assume contornos instrumentais. A hipdtese de que a conquista das
metas deste indicador desagua em qualidade da educacdo é tributaria de uma expectativa
quanto a funcdo da escola que, nesta perspectiva, manifesta conexdo com a dimensdo
utilitaria, sendo econdmica, no que pode aportar ao capital cultural dos sujeitos cujas
trajetérias ela influencia. Ao pressionar a organizacao curricular das escolas com a
necessidade de desempenho favoravel em operagdes matematicas e letramento, mesmo que
seu resultado expresse a combinacdo entre aprendizagem e fluxo escolar, o Ideb associa-se a
l6gica reprodutora na e da escola, sobretudo no que sugere como predicados desejaveis, atuais
e futuros, aos termos da socialidade e das relagoes sociais e produtivas. Por outras palavras,
concorre para reificar o modelo de desenvolvimento vinculado ao sistema capitalista, portanto
antagdnico a perspectiva de desenvolvimento a escala humana. A escola cabe entdo “[...] a
formacdo de capital humano, produzindo-se subjetividades capazes de corresponder as

necessidades de reproducdo do capital [...]” (MANCE, 2008, p. 34).

4. 0O ENEM
Criado pelo Ministério da Educacdao em 1998, o Exame avalia as competéncias e
habilidades dos estudantes desenvolvidas em 11 anos de escolarizacdo basica. De acordo com

0 Documento Basico do Exame,

[...] competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acGes e
operagdes que utilizamos para estabelecer relacdes com e entre objetos, situagoes,
fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades decorrem das
competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do “saber fazer”. Por meio
das acgdes e operacoes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando
nova reorganizagdo das competéncias (BRASIL, 2002, p. 11)."

O ENEM baseia-se na avaliacdo de 5 eixos cognitivos: (1) dominio de linguagens —
saber ler e entender textos em portugués e em lingua estrangeira; (2) compreensdo e
interpretacdo de fendomenos — capacidade de interligar as disciplinas e conectar o contetido
com a realidade; (3) solucdo de problemas — fazer a escolha correta; (4) construcdo de
argumentacao — defender seu ponto de vista com argumentos solidos; e (5) elaboracdao de

propostas — formular propostas para a situacdo apresentada (BRASIL, 2002). Durante dois

> E exemplo de competéncia: dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das linguagens
matematica, artistica e cientifica. E exemplo de habilidade: dada uma situagcdo-problema, apresentada em uma
linguagem de determinada 4rea de conhecimento, relaciona-la com sua formulagdo em outras linguagens ou
vice-versa.
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dias de provas, sempre em finais de semana, os candidatos respondem provas relativas a: (a)
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; (b) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; (c)

Redacao e de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; e, (d) Matematica e suas Tecnologias.

Figura 2 — Exemplos de questoes do ENEM (Prova de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias):

QUESTAO 01

Ma producéo social gue os homens realizam, eles
entram em determinadas relacdes indispensaveis e
independentes de suavontade; tais relagdes de produgao
carrespondem a um estagio definido de desenvolvimento
das suas forgas materiais de producéo. A totalidade
dessas relagdes constitui a estrutura econdmica da
sociedade — fundamento real, sobre o qual se erguem as
superestruturas politica e juridica, e ao qual corresponderm
determinadas formas de consciéncia social,

MSRE, K. Preficio 3 Crtics d 2 ecomom iz goldies. In: MARX, K, EN GELS, F.

Textos 3. 30 Paulo: Edigies Sociais, 1977 (adaptad o).

Para o autor, a relacdo entre economia e politica
estabelecida no sistema capitalista faz com que

© o proletariado seja contemplado pelo processo de
mais-valia.

QUESTAO 04

A Africa também ja serviu como ponto de partida
para comedias bem vulgares, mas de muito sucesso,
como Um grincipe em Nova York e Ace Vantura: um
malico ha Africa; em ambas, a Africa parece um
lugar cheio de tribos doidas e rituais de desenho
animado. A animacio O rel Ledo, da Disney, o mais
bem-sucedido filme americano ambientado na Africa,
néao chegawva a contar com elenco de seres humanos.

LEIBOWITZ, E. Fil mes de Hollywood sobre Africaficamno cliché.
Cisponivel em: hitp:#fnoticias.uol.com.br. Acesso em: 47 abr. 20410,

A producdo  cinematografica referida no  texto
contribui para a constituicdo de uma memaria sobre
a Africa e seus habitantes. Essa memoria enfatiza
negligencia, respectivamente, 0s seguintes aspectos
do continente africano:

o trabalho se constitua como o fundamento real da
producio material.

® a consolidagéo das forgas produtivas seja compativel
COMm o progresso humano.

® a autonomia da sociedade civil seja proporcional ao
deseny olvimento econdmico,

O a burguesia revolucione o processo  social
formacgao da consciéncia de classe.

0O Ahistéria e anatureza.

D exotismo e as culturas.
® Ascociedade e a economia.
® O comércio e 0 ambients.

@ Adiversidade e apolitica.
de

Fonte: ENEM, 2013 (Caderno Amarelo).

Do mesmo modo que o Ideb, verifica-se que o ENEM é centrado em aspectos
cognitivos. Diferencia-se, entretanto, ao contemplar em sua avaliacdo provas ndo apenas de
lingua portuguesa e matematica, mas também de outras areas de conhecimento e cultura (tais
como: sociologia, histéria, literatura, quimica, biologia, etc.) de forma interdisciplinar.
Ressalta-se também que, ainda que a realizagdo do Exame — ofertado anualmente — seja de
carater voluntario, ele vem recebendo diferentes incentivos devido as variadas
funcionalidades que vém assumindo desde a sua criagdo.

Inicialmente, voltado a certificacdo de conclusdo do ensino médio e a selecao de
estudantes em algumas instituicdes de ensino superior (IES), a partir de 2009, o ENEM passa
a cumprir quatro fungdes: (1) avaliar o conhecimento dos alunos que terminam o ensino
médio; (2) permitir ao estudante concorrer a uma bolsa de estudos na rede privada pelo
Programa Universidade para Todos (ProUni) e requisitar financiamento do Fundo de

Financiamento Estudantil (Fies); (3) ser a prova de conclusio do ensino médio para os
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estudantes do EJA, em substituicio ao antigo Exame Nacional para a Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Enceeja); e (4) substituir ou somar pontos no exame
seletivo (vestibular)'® para o ingresso em institui¢des de ensino superior brasileiras.

Cabe salientar que o Exame passou a substituir e/ou complementar o vestibular nao
apenas em IES privadas, mas também em varias universidades publicas federais com os
objetivos de democratizar as oportunidades de acesso ao ensino superior, possibilitar a
mobilidade académica e induzir a reestruturacao dos curriculos do ensino médio. Para que
isso fosse possivel, foi instituido o Sistema de Selecao Unificada (SISU). Com base nas
pontuacdes obtidas no ENEM, o candidato passa a concorrer a uma vaga em dezenas de
universidades publicas espalhadas pelo pais. Até o0 momento, a adesdo das IES ao SISU é
voluntaria.

Diferentemente do Ideb, o ENEM ndo estabelece metas a serem alcangadas pelos
estudantes, assim como ndo é utilizado como parametro para beneficiar qualquer escola ou
unidade de federacdo através de repasses financeiros da Unido. Curioso notar, entretanto, que
o crescente incentivo a sua adocdo como exame seletivo aos cursos de nivel superior visa
estimular reformas curriculares do ensino médio — numa substituicdo do processo de
aprendizado disciplinar por outro numa abordagem multidisciplinar —, permitindo suspeitar de
uma aproximacdo da perspectiva de desenvolvimento a escala humana.

Paradoxalmente, porém, menciona-se que a divulgacdao de resultados gerais de
desempenho de estudantes do pais inteiro permite ao publico buscar informagoes relativas as
suas regioes de origem, rendimentos, escolas e setor de proveniéncia (ptblico ou privado). No
que diz respeito a este ultimo aspecto, setor ou escola na qual o aluno encontra-se
matriculado, observa-se que escolas privadas, sobretudo, utilizam-se das informacdes
relativas ao desempenho de seus estudantes como instrumento de publicidade do servico
ofertado — entendendo-se como indicativo de maior preparo para a concorréncia a uma vaga
no SISU. Salienta-se, aqui, a principal forca do Exame, colocando-o entre as principais
avaliacOes nacionais: sua funcionalidade de exame seletivo ao ensino superior.

Desde a criacao do ENEM, observa-se um crescente numero de inscricdes para a
realizacdo do Exame. Neste sentido, destacam-se dois anos: o ano de 2001, quando os
candidatos provenientes de escolas da rede publica passam a ser isentos de pagamento da

taxa; e, 2005, quando o exame passa a ser pré-requisito para a candidatura a uma bolsa de

6 No Brasil, o ingresso no ensino superior estd condicionado & aprovagdo do candidato em um concurso
denominado “vestibular”. Devido ao nimero reduzido de vagas ofertadas neste nivel de ensino, sobretudo no
setor publico, e ao carater eliminatério do concurso, a concorréncia por uma vaga é muitas vezes alta e reduzidas
as chances de ingresso dos candidatos cuja trajetéria educacional é considerada deficitaria.
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estudos no ensino superior privado através do Programa Universidade para Todos. Em 1998,
primeiro ano do Exame, registrou-se 157.076 inscritos. Em 2014, inscreveram-se 8.721.946
estudantes.

Dados provenientes dos questionarios socioeconomicos preenchidos pelos inscritos no
ENEM indicam que, desde 2002, maior parte dos candidatos possuiam renda familiar entre
R$ 300 e R$ 1.500 (trezentos e mil e quinhentos reais). No ano de 2006, correspondiam a
36,82% e a 30,67%, respectivamente. Quando consultados sobre o motivo pelo qual fizeram o
ENEM, os estudantes afirmaram predominantemente a razao de entrar na faculdade/conseguir
pontos no vestibular, sendo seguida em menor numero pela intencdo de testar
conhecimentos/capacidade de raciocinio (MEC/INEP, 2006)."

De acordo dados fornecidos pelo INEP, no entanto, o vestibular continua sendo a
forma mais utilizada pelas IES — publicas e privadas — para sele¢cdo dos novos ingressantes.
No ano de 2008, foi observado o seguinte quadro: 72,6% dos casos de ingresso no ensino
superior se deu através do concurso vestibular; 7,8% por meio de outros processos seletivos
(ENEM, Avaliacao Seriada no Ensino Médio e outros Tipos de Selecdo) e 19,6% por outras
formas de ingresso (mudanca de curso dentro da IES, transferéncia, admissao de diplomados
em curso superior e etc.) (MEC/INEP, 2009).

Além da perda de arrecadacgao financeira por parte das IES na eventualidade da adocao
do ENEM como forma de ingresso, outra hipotese explicativa para o elevado percentual da
utilizacdo do vestibular baseia-se na sua tradicdo: segundo Almeida (2006), trata-se de um
exame existente desde 1911. Neste sentido, o ENEM como um exame mais recente, ¢ também
entendido como uma forma de ingresso menos legitima que o exame vestibular e que, devido
ao seu carater nacional, pde em risco a possibilidade de elaboracdao de exames especificos
para estado e regido - o que pode ser visto como uma ameaca ao privilégio dos detentores de
dados capitais culturais. A resisténcia ao Exame se da também no interior das institui¢oes
(ANHALIA, 2010).

Com base nas informacdes expostas, observa-se que o ENEM contempla uma
diversidade de areas de conhecimento e de forma interdisciplinar, demarcando uma relacdao
com os saberes mais ajustada a de desenvolvimento a escala humana, e ndo estabelecendo
metas de desempenho a serem alcancadas pelos estudantes. Ressalta-se, entretanto, que
devido aos incentivos a sua ado¢ao como processo seletivo alternativo ao vestibular, o ENEM

vem mantendo uma tendéncia inclusiva das camadas com menor poder aquisitivo no ensino

17 Os dados se referem ao periodo de 2001, quando passa a ser aplicado o questionério socioecondmico, a 2006.
Aqueles referentes aos anos que se seguem ndo se encontram disponiveis para consulta, motivo pelo qual ndo os
apresentamos nesta analise.
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superior. Afirmacdo corroborada pelo perfil dos candidatos inscritos no Exame,
majoritariamente composto por pessoas com menores rendimentos familiares. Cabe afirmar,
ainda, que mesmo que o Exame possibilite a redistribuicdao de oportunidades de acesso neste
nivel educacional, para se tornar o sistema educacional brasileiro equitativo faz-se necessaria,
ndo s6 uma maior diversificacdo das formas de ingresso, mas também a adocdo de agdes
complementares, tais como: o aumento de investimentos na educagdo basica, bem como o

investimento no financiamento estudantil e as politicas afirmativas no ensino superior.

Consideracao finais

Do ponto de vista sociolégico, cumpre considerar as influéncias mutuas entre
educacdo, no que estd influenciada pelas avaliacdes institucionais em larga escala, e a
sociedade, no que requer como aportes aos seus desafios socio-econdmicos, sendo culturais, e
que conferem destaque a perspectiva de desenvolvimento a escala humana. Nesta moldura, a
analise que se possa fazer das avaliacdes em causa nao perdem em nada se, neste exercicio,
identificar os pontos congruentes e de distanciamento que tanto o Ideb, quanto o Enem,
apresentam, seja em relacdo a suas propriedades inerentes, seja no que significam como
variavel na formacdo de socialidades com maior ou menor articulagio com esta ou aquela
perspectiva de desenvolvimento.

Neste contexto, pode-se afirmar que o Ideb e o Enem assemelham-se naquilo que
apresentam como objetivo primordial, qual seja, conhecer o nivel de aprendizagem dos
alunos. Tanto uma, como outra, tem seus resultados apreendidos como indicadores de
qualidade da educacdo, além do que permitem comparar o funcionamento, sendo a eficiéncia,
de redes de ensino e de escolas. Quanto as suas especificidades, o primeiro prioriza os
conhecimentos de matematica, de literacia e de ciéncias. Em paralelo, incide sobre a natureza
do eixo sobre o qual o curriculo escolar deve orbitar. Os resultados que produz tornam-se
referéncia para o acesso a politicas publicas destinadas a corrigir ou potencializar processos
que devem, frequentemente, culminar na manifestacio de dominio de certos saberes
associados as letras ou aos numeros. Recebido com certo ceticismo pelo publico, o0 ENEM
sugere que o conhecimento da realidade demanda multiplos e simultaneos olhares. Com
funcado de certificar a conclusdao do ensino médio e de legitimar o acesso a cursos técnicos e
universitarios, esta avaliacdo congrega poténcia indutora das matrizes curriculares mais
flexiveis e equitativas, tanto quanto interdisciplinares.

Da forma como estdo colocadas, as avaliagcdes em causa aludem que o horizonte da

qualidade da educagdo ndo é homogéneo como, da mesma forma, ndo indicam que as
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necessidades educacionais da sociedade sejam as mesmas. Em outras palavras, a questdo seria
em que medida a educagdo, nas expectativas lancadas sobre suas fungdes cognitivas e
socializadoras, constitui-se em fator social construtivo simétrico a qualificacdo das condicGes
sociais de existéncia, jd que sua urgéncia e necessidade a breve radiografia de nossos
indicadores sociais ndo deixa duvidar. Deste modo, os predicados, deste ou daquele
instrumento de avaliacdo, estariam vinculados a uma tendéncia dindmica de desenvolvimento
e cuja influéncia formativa atenderia a um determinado horizonte cultural e/ou uma
consciéncia social. A constituicdo de disposi¢Oes intelectuais e sociais orientadas para o
desenvolvimento das potencialidades humanas, em simultineo com a configuracdo das
melhores condicOes (ou seriam oportunidades?) para este desenvolvimento, seriam
disposicoes refratarias a alienacao e as formas de dominacdo e/ou exploracao.

Em sintese, a funcdo que as avaliacOes externas apresentam, ainda que reconhecamos
que qualquer conhecimento é melhor do que nenhum, é oferecer principios normativos, mais
ou menos cimentados em ambientes cujos valores sdao, o mais das vezes, contraditorios com
uma formacdo humana consoante a ideia de desenvolvimento a escala humana. Em resultado,
antes de fomentar a igualdade de poderes entre todos, de garantir a producao, circulacdo e
apropriacdo de riqueza de forma justa e de ampliar o bem viver das coletividades humanas,
protegendo o equilibrio dos ecossistemas, tais indicadores direcionam as politicas
educacionais mais para a formacdo de capital humano do que para a formacao de pessoas. Em
verdade, e pelo que as especificidades destas avaliacdes nos dizem, isto € tdo mais pertinente
ao Ideb do que ao Enem. Enquanto este ultimo aponta para outros elementos da qualidade da
educagdo, aquele outro atribui uma reducao ao conceito de educagao que limita os termos da

qualidade a ela atribuida.
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