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Resumen

El objetivo general de este estudio es analizar la inclusion de los estudiantes en el
Consejo Escolar en cuanto a la participacion y la autonomianecesaria para la gestion
democratica de la escuela brasilefia. Especificamente, el objetivo es analizar los datos y
documentos sobre los conceptos expresados en las proposiciones juridicas, reglamentos
nacionales, estatales y locales sobre el funcionamiento del Consejo Escolar, aprender de
las posibles relaciones entre los Consejos y el principio de gestion democratica y
verificar cudl es la discusion tedrica en torno a los Consejos Escolares. La inquietud que
impulsa el interés en este trabajo se puede expresar mediante la siguiente pregunta: ;qué
conocimientos tienen los alumnos acerca de la Junta Escolar y en lo que respecta a la
participacion, tienen autonomia para participar democraticamenteen los asuntos que les
afectan? Por lo tanto, este cuestionamiento nos guiard, en el sentido de verificar hasta
qué punto los Consejos Escolares, guiados por la gestion democratica
escolar,serelacionancon la participacion de los estudiantes.
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Resumo

O objetivo geraldesteestudo é analisar a inser¢dao dos alunos no Conselho Escolar no
que se refere a participacdonecessaria a Gestdao Democratica da escola. Especificamente
objetivamos analisar dados documentos sobre as concepgdes e proposicoesexpressas
nos dispositivos legais nacional, estadual e local quantoaofuncionamento do Conselho
Escolar, apreender as possiveisrelacoes entre os Conselhos e o principio de gestdo
democratica e verificar como se apresentanaproducao teérica a discussdaoem torno dos
Conselhos Escolares. A inquietacdao que norteia o interesse por este trabalho pode ser
expressa pelo seguintequestionamento: qual o conhecimento que os alunospossuem
sobre o Conselho Escolar e no que se refere a participacdo, tém a autonomianecessaria
para participar democraticamente das questoes que lhesdizemrespeito?Assim,
acreditamos que tal questionamento nos orientara no sentido de possibilitar verificar até
que ponto os Conselhos Escolares, pautados naGestao Democratica da escola, esta
relacionado a participagao dos discentes.

Palavras-chave: Conselho Escolar, Gestdao Democratica, Discentes.

1. Introduccion

La tematica de este estudio refiere a la relacion entre Consejo Escolar y la

gestion democratica,pretendiendo discutir la insercion de los alumnos de nivel medio en
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cuanto a su participacién en este tipo de instancias. Por tanto, el presente estudio esta
inserido en el campo de las Politicas Publicas en Educacion, que segun Lima (2009),
son componentes organicos de un sistema que tiene por objetivo la descentralizacion, la

participacion y la autonomia.

De ésta manera, para tener una mayor comprension de la realidad existente, el
presente trabajo busca configurarse a través de la relacién entre lo que significa el
Consejo Escolar y el conocimiento que de este tienen los estudiantes, especialmente, en

cuanto a su participacion.

Asi, se propone verificar algunas concepciones y proposiciones expresadas en la
legislaciéon y en las producciones tedricas en cuanto a su funcionamiento, asi como
identificar y analizar la percepciéon de los alumnos acerca de la actuacién de esta
instancia colegiada bien como aprender las posibles relaciones entre los Consejos y el

principio de gestion democratico de la ensefianza.

Sin embargo, de acuerdo con Lima (2009), para que la gestion democratica
acontezca verdaderamente se exige la organizacion de instrumentos de acciones
colectivas, tales como: eleccion de directores, asociacion de padres y maestros,
elaboracién del proyecto politico-pedagégico, gremios estudiantiles, constitucion de
colegiados, entre ellos el Consejo Escolar. Mas alla de esto, es necesario que la escuela
tenga autonomia financiera, pedagoégica y administrativa, y ademds, que tome
decisiones coherentes con las realidades de los sujetos involucrados, de manera critica,

histérica y contextualizadas.

De esta manera, se emplea la categoria participacion discente en cuanto a la
organizacion, constitucién y realizacién de este colegiado siguiendo el enfoque

metodologico de investigacion cualitativa en educacion.

2. HistoriaBreve sobre el Consejo Escolar en Brasil

El Consejo Escolar, actualmente, es el espacio mas propicio para la realizacién
de una gestion democratica al interior de la escuela. Se constituye mediante la
agrupacion de personas escolares y no-escolares con el fin de reflexionar, opinar y

deliberar sobre cuestiones de interés publico. Pero,



para chamarmos de democrético um sistema educacional, a educacdaotem que
se tornar efetivamenteumdireito universal, para que toda populacdo se
aproprie da cultura e do conhecimentoproduzido pela humanidade; aomesmo
tempo em que se garante a especificidade da educacdodevem ser
asseguradosespagos de expressdo, de livre confronto de ideias, para que a
sociedade civil possa participar ndo de discussdes meramente técnicas,
financeiras e burocraticas, mas, na tomada de decisdes das linhasmaisgerais
do sistema educacional (TRISTAO, 2008).

Por tanto, el Consejo Escolar tiene la mision de buscar minimizar los conflictos
referentes a las diferencias sociales, culturales, econémicas y politicas, tales como el
prejuicio y la exclusién social, a partir de la pluralidad de voces expresar opiniones,
ideas y vivencias, juntando todas esas informaciones en pro de un objetivo comtn que
es una educacion de calidad para todos, y entonces, un ambiente efectivamente

democratico dentro de la escuela.

SegunCury (2001),la palabra Consejo viene del latin consilium, que proviene del
verbo consulo-consulere, que significa oir y ser oidoluego de una ponderacién reflexiva,
prudente y de buen sentido. Es muy diverso el origen y la naturaleza de los Consejos. Se
dice, sobre su extensa construccion historica que existen casi tres milenios, igual que en

la Biblia, los Consejos eran el principal medio de resolver conflictos.

De a cuerdo con el cuaderno de introduccion elaborado por el Ministerio de
Educacion — MEC (BRASIL, 2005), para el Programa Nacional de Fortalecimiento de
los Consejos Escolares, los Consejos de Instruccion Publica tuvieron su inicio en el
Imperio, en 1842, y van hasta la primera década del siglo XX. Eran en general,
compuestos por funcionarios publicos con cargos de jefatura y directores de
establecimientos de ensefianza. Recibian atribuciones de organizacion e inspeccién de
escuelas, como definir materias y métodos de instruccion, elaborar manuales escolares,

fiscalizar la conducta de los profesores, entre otras de igual naturaleza.

Los Consejos Gestores de Politicas Publicas surgieron en 1980 a partir de los
movimientos de asociaciénpopular y de discusién nacional, enfocados en las reformas
educativas, las cuales buscabanla democratizacion de la ensefianza y la construccién de
una escuela mas participativa y abierta a la comunidad, tales como las Conferencias
Brasilefias de Educacion, en las cuales el deseo de participacién comunitaria se
introdujo en los debates de la constituyente con el objetivo de unir el saber letrado con

el saber popular. Con el tiempo, en los espacios de la federacion fueron surgiendo los



Consejos Municipales, Estatales y Nacionales, los cuales son responsables de diversas

politicas sectoriales y objetivan una acciéon mas democratizada.

De esas conferencias resulté la produccién de documentos, como la Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos (1990), que son la representacion de un consenso
mundial sobre la educacién. Los representantes brasilefios que estuvieron presentes en
estas conferencias elaboraron un plan de accion para el periodo de 1993/2003 el cual
concretizaba los discursos y propuestas de la democratizacién, de la ampliaciéon del
acceso a la educacion, de la aplicacién de recursos para la mejora de la calidad

educativa.

Abranches (2003), afirma que el Plan Decenal de Educacién Para Todos, el cual
todos los paises deberian elaborar particularmente, pretendié garantizar la participacién
de varias instancias educativas y de varios otros sectores, asi bajo la responsabilidad del
MEQC, en 1991, se formé el CONSED —Consejo de Secretarios Estatales de Educacién-,
y la UNDIME -Uni6n Nacional de Dirigentes Municipales de Educacion-, con el

objetivo de iniciar la elaboracién de este Plan.

En los Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, en 1980, se puso en discusion la
autonomia del sistema educativo centrada en la participacion de grupos en educacion, a
través del Forum de Educacion y del Congreso Mineiro de Educacion, respectivamente.
De ahi, serian desarrollados en los Estados y municipios diversos proyectos con la
intencion de establecer una gestion democratica por medio de la eleccion de directores,

de la organizacion de Consejos de Escuela y de la administracion colegiada.

Na década de 1990, este enfoque foideslocado para a autonomia da unidade
escolar, aparecendocommaiorintensidadenas reformas educacionais e
debates pedagdgicos — como a EscolaCidadd no Parana e projetos de
autonomia e gestdao nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Neste ultimo,
a discussdo sobre o processo de gestdo colegiada nasescolas publicas se deu
no inicio da década de 1980, consonante com a tendéncia de democratizacao
da sociedade, e teveseu marco com a proposta de implantacdo de Conselhos
Escolares, em 1983, apos a realizagdo do CongressoMineiro de Educacgdo
(ABRANCHES, 2003).

En el Estado de Sao Paulo, el Consejo Escolar se origind por ley a través del
decreto n° 11.625 del 23 de mayo de 1978, que aprobd el Regimiento Comun de las
escuelas estatales de 1° y 2° grado, hoy Educacion Fundamental y Media. En éste

periodo el Consejo Escolar era considerado un 6rgano consultivo, es decir, sin poder de



decision. Asi, la funcién de los miembros era apenas presentar sugerencias y prestar

ayuda cuando le fuere solicitado (ANTUNES, 2002).

De ahi, por medio de la Constitucion de 1988, los Consejos Escolares pasan a
asumir una funcion mediadora entre Estado y sociedad. Norteando, entonces, la accién
del Estado con la intencién de desarrollar la ciudadania y no solo limitandose a la

voluntad de cada uno.

Pensando a educacdonuma perspectiva critica, progressista, tem-se a
necessidade, por coeréncia, de estimular, favorecer, napropriapratica
educativa, o exercicio do direito a participacio por parte de
quemestejadiretaouindiretamente ligado ao que fazer educativo (FREIRE,
1995).

De esta manera, la poblacion motivada por ese deseo de participacion
democratica, lucha por una extension de las atribuciones del Consejo Escolar. Ese
objetivo, procurado principalmente por los profesores, fue alcanzado con la creacién de
los Consejos deliberativos, o sea, con el poder de decisiébn sobre aspectos

administrativos, financiero y pedagégicos de la escuela. Ademas de eso,

acriacao das CoordenadoriasRegionais de Ensino (CREs)
tambémfoiumaestratégia do sistema para garantir a desburocratizacdo e a
descentralizacdo da administracdao educacional, representando um clima
organizacional mais estimulante e integrador. Destaca-se, aqui, a importancia
da flexibilidadenaorganizacdo dos colegiados das coordenadorias, que se
valeram de recursos para atingir a realidade concreta das escolas.
Foiessencial o papel dos colegiados de diretores, no sentido de abrir espacos
para partilhar e buscar solu¢ées conjuntas para os problemas institucionais,
mesmo que numnivelaindarestrito (ABRANCHES, 2003).

Entonces, a medida que se unen los diversos sectores interesados por la
educacion en el pais, considerando sus intereses especificos que seran unificados dentro
de un gran proyecto de escuela por una educacion de calidad, el Consejo Escolar busca,
entre otras cosas, superar la practica del individualismo, que no ayuda al crecimiento
escolar. Asi, en el modelo de gestién democratica la participacion de la comunidad se
vuelve extremadamente valorizada, ya que es por medio de los Consejos Escolares que

gran parte de las decisiones deben ser tomadas.

3. Conformacién y principales atribuciones del Consejo Escolar



La iniciativa de crear los Consejos Escolares le concierne directamente al
director escolar o a cualquier representante de la comunidad escolar y local. Como todo
organo colegiado, el Consejo Escolar toma decisiones colectivas, por tanto, solo existe
mientras esté reunido, nadie tiene autoridad especial fuera del colegiado sélo por hacer

parte del mismo.

Art. 1° O Colegiado Escolar é 6rgao representativo da comunidade escolar
comfuncdes deliberativa e consultiva nos assuntos referentes a gestdo
pedagogica, administrativa e financeira, respeitada a norma legal. § 1° As
funcoes de carater deliberativo compreendem as decisdes relativas
asdiretrizes pedagoégicas, administrativas e financeiras previstas no
Projeto Pedagégico da Escola.§ 2° As fungdes consultivas referem-se
a andlise de questdesencaminhadas pelos diversos segmentos da
escola e apresentacdo de sugestdes para solucdo de problemas
(MINAS GERALIS, 2014).

Su principal funciéon es la coordinacion del colectivo y la creacién de
mecanismos de participacion, pues la existencia de otros espacios de participacion en la
escuela fortalece al propio Consejo Escolar. Dentro de otros, tiene por objetivo la
elaboracién del Reglamento Interno del Consejo Escolar; elaboracién, discusion y
aprobacion o evaluacion, alteraciéon e implementacion del Proyecto Politico-Pedagégico
de la escuela; debatir sobre los principales problemas de la escuela y busqueda de
posibles soluciones y acompafiamiento del desarrollo de la practica educativa, del

proceso de ensefianza-aprendizaje.

De acuerdo con el articulo ocho de la Resoluciéon SEE N° 2.554 de 26 de Febrero

de 2014, podemos citar como atribuciones del Consejo Escolar:

I - elaborar e divulgar o cronograma das reuniesordinarias; II - aprovar e
acompanhar a execucao do Projeto Pedagégico da Escola, do Plano de Acdo
e do Regimento Escolar; III - acompanhar a evolucdo dos indicadores
educacionais (avaliacdes externa e interna, matricula e evasdo escolar) e
propor, quando se fizeremnecessarias, intervencoes pedagdgicas e medidas
educativas, visando a melhoria da qualidade do processo de ensino e de
aprendizagem; IV - indicar, nos termos da legislacdo vigente, servidor para o
provimento do cargo de diretor e para o exercicio da funcdo de vice-diretor,
nos casos de vacancia e de afastamentostemporarios; V - proporparcerias
entre escola, pais, comunidade, instituicoes publicas e
organizagdesnaogovernamentais (ONG); VI — propor e acompanhar a adogdo
de medidas que visem a promoc¢do de uma cultura de paz no ambiente da
escola; VII - propor a utilizacdo dos recursos orcamentérios e financeiros da
Caixa Escolar, observadas as normas vigentes, e acompanharsuaexecucao;
VIII - referendaroundo a prestacdo de contasaprovada pelo Conselho Fiscal;
IX - opinar sobre a adogdao de medida administrativa ou disciplinar em caso
de violéncia fisica ou moral envolvendoprofissionais de educacdo e alunos,
no ambito da escola (MINAS GERAIS, 2014).



Apuntamos aqui algunas cuestiones que el Consejo Escolar debe discutir:
realidad economica, equipamientos sociales, escolaridad media de la comunidad,
formaciéon continuada de los docentes, equipamientos, espacios de participacién,
elaboracién e implementacion del PPP, transparencia, uso de los resultados de
evaluacion, recuperacion del aprendizaje, libro didactico, instrumentos de evaluacion,

entre otros.

Es decir, le compete al Consejo Escolar velar por la manutencion de la escuela y
participar de la gestion administrativa, pedagogica y financiera, contribuyendo con las
acciones de los dirigentes escolares a fin de asegurar la calidad de la ensefianza,
actuando en conjunto y definiendo caminos para tomar las deliberaciones que son de su

responsabilidad(BRASIL, 2005).

Su conformacion depende, la mayoria de las veces, del tamafio de la institucion
y del nuimero de estudiantes que ella posee, para determinar la cantidad de
representantes; o sea, una escuela con 250 alumnos debe tener como minimo 08
miembros, siendo el 50% titulares y el 50% suplentes; de 251 a 1400, 16 alumnos y con
mas de 1400, 24 miembros. Considerando que la escuela estudiada posee 1597 alumnos
matriculados, entonces el colegiado institucional deberia tener 24 miembros. Una vez
mas se observa cuan importante es el alumno para la escuela, definiendo igualmente una

cuestion como la presente que hace parte de la misma gestion.

En lo que respecta a su conformacion es basicamente igual para todos,
primeramente, los directores de las escuelas son miembros natos, es decir, los directores
en ejercicio de su funciones tienen su participacién asegurada en el consejo Escolar
(ANTUNES, 2002), luego tendremos los demas miembros, tal como muestra el articulo

2° de esta misma resolucion:

Art. 2° O Colegiado Escolar é composto por representantes das
seguintescategorias: I — profissionalemexercicionaescola, constituida dos
segmentos: Professor de Educacdo Baésica regente de turmas e de aulas;
Professor de Educacdo Basica ou Especialista emEducagao
Basicaexercendooutrasfunc¢des, especialista emeducacdo basica e demais
servidores das outrascarreiras; II — comunidade atendida pela escola,
constituida dos segmentos: a) Aluno regularmente matriculado e frequente
no ensinomédio e aluno de qualquernivel de ensinocomidade igual ou
superior a 14anos; b) Paiouresponsavel por aluno menor de 14anos
regularmente matriculado e frequente no ensino fundamental (MINAS
GERAIS, 2014).



La escogencia de estos miembros debera ser realizadamediante eleccion, en la
cual, de acuerdo con el Manual de Orientaciéon del Proceso de Eleccién de los
Miembros de los Colegiados de las Escuelas Estatales de Minas Gerais — 2012, posee
tres fases: preparacion, inscripcion de los candidatos y votacion. El mandato tendra una
duracién de dos afios, recordando que en la comision electoral los candidatos, el vice-

rector y el director no pueden participar.

Generalmente el Consejo es elegido a comienzo del afio lectivo y sus miembros
pueden ser re-electos. La escogencia de los representantes de los Consejos Escolares se
debe pautar por la posibilidad de efectiva participacién: lo importante es la

representatividad, la disponibilidad y el compromiso (ANTUNES, 2002).

El Consejo Escolar varia entre los municipios y estados, pero es importante
observar que en todos el nimero de representantes de cada sector debe ser el mismo, los
cuales son elegidos por sus pares, asi cada escuela debe establecer reglas transparentes y

democraticas de eleccion de sus miembros (ANTUNES, 2002).

Durante la jornada de votacion se deber tener una mesa y una urna por cada
sector, destacando que cada elector puede votar unicamente por el candidato de su
seccion. O sea, cada persona tiene derecho de votar solo una vez en la misma
institucion, asi sea padre y alumno, o funcionario y padre, y atn, independientemente
del nimero de hijos matriculados en la escuela el padre responsable tendra derecho a un

solo voto.

Otra asunto importante es que finalizada la jornada de votacion se debe elaborar
un acta, en la cual estaran escritos el nombre de todos los elegidos por cada seccion,

ordenados de manera descendente de conformidad con el nimero de votos obtenidos.

Asi, al ser constituido, el colegiado se debe reunir por lo menos una vez por mes.
Todos deberan ser siempre convocados por escrito con antecedencia minima de 48
horas, excepto para reuniones extraordinarias cuyo minimos es de 12 hora, por cuanto la
reunion solo tendra validez si estuviesen presentes por lo menos la mitad mas uno de los
miembros titulares. Debe, también, promover asambleas generales con el objetivo de
reunir toda la comunidad escolar para, por ejemplo, realizar la préxima eleccion de los

miembros del Consejo Escolar (MINAS GERAIS, 2014).

Tanto las asambleas como las reuniones de los Consejos Escolares deben ser

realizadas con la presencia de la mayoria de representantes, siendo todas las



discusiones, votaciones y decisiones registradas en actas, las cuales seran leidas,

aprobadas, firmadas y colocadas a disposicion de la comunidad escolar.

La convocatoria debe indicar lasnormas de la reunién, fecha, hora y lugar de su
realizacion, la cual debe ser abierta para interesados, bien como su acta que siempre
debe ser elaborada y divulgada a la comunidad escolar. Es mas, los miembros titulares
deben también estar atentos, ya que, seran sustituidos por su respectivo suplente llegado

el caso de faltar a tres reuniones sin la debida justificacién formal.

En relacion a esa participacion efectiva de los consejeros, se piensa que es
indispensable que la comunidad escoja bien los representantes, para que puedan
participar en igualdad de condiciones en las decisiones, ya que tales miembros deberan
informar con antecedencia la pauta de las reuniones, expresando y respetado siempre
todas las opiniones, igual sean contrarias a las suya propias y a las de los demas
miembros y, si fuese necesario, se debe convocar o participar de las reuniones

extraordinarias para asuntos urgentes.

Las familias pueden involucrarse activamente en las decisiones tomadas por la
escuela de sus hijos. Convirtiéndolas, asi, en un lugar de participacion y decision, un
espacio de discusién, negociacion y encaminamiento de las demandas educativas,

posibilitando la participacion social y promoviendo la gestion democratica. Asi,

quantomaispessoasestiverem pensando juntas, mais facil serd a superacdo
das dificuldades; a escola se torna mais justa, porque reline representantes
dos seus diversos segmentos em defesa dos interesses dos representados; o
processodecisério se torna transparente, com o conhecimento de todos; as
decisdes acertadas oundo, passam a ser a responsabilidade de todos, o que
fortalece o comprometimento da comunidade escolar com a educagdo
(GONGCALVES e MACHADO, 1997).

Podemos considerar, en fin, que las formas de seleccion y el establecimiento o
consolidacion de los Consejos Escolares y de otras instancias de participacion
constituyen un paso importante para la democratizacion de los procesos decisorios,
posibilitando la implementacion de una nueva cultura dentro de estas instituciones, por

medio del aprendizaje colectivo y de la distribucion del poder.

4. Fortalecimiento de la Gestion Democratica en la Escuela
Segin ABRANCHES (2003), la aprobacién de la ley de Directrices y Bases de

la Educacion Nacional - LDB, en 1996, trae en su texto propuestas de cambios
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profundos en varios sectores de la educacién, con relevancia para la educacion
fundamental, la educacién bésica y especial. En cuanto a la concretizaciéon de una
propuesta de gestion democratica en la educacion publica, esta aparece en la Ley entre
los articulos 12 y 15, definiendo para el sistema de aprendizaje la incumbencia de
“articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da
sociedadecom a escola” (art. 12; inc. VI), y para los docentes la tarea de “colaborar com
as atividades de articulacdo da escolacom as familias e a comunidade” (art. 13; inc. VI).

Aun, de acuerdo conla LDB 9394/96,

Artigo 14 - Os sistemas de ensinodefinirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico naeducacdo bésica, de acordocom as suas peculiaridades e
conforme os seguintesprincipios:I — participacdo dos profissionais da
educacaonaelaboracdo do projeto pedagogico da escola;IT — participacdo das
comunidades escolar e local emConselhos Escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Solo que en las palabras de PARO (2002), este articulo es de una pobreza sin
igual. Segun él, el primer principio es lo mas obvio, ya que seria igualmente absurdo
imaginar que la elaboracién del proyecto pedagogico de la escuela pudiese darse sin la
participacion de los profesionales de la educacion. El segundo y ultimo principio apenas
reitera lo que ya viene aconteciendo en la mayoria de las escuelas publicas del pais.
Ademas de eso, al prever la participacion de las comunidades escolar y local en
Consejos Escolares o sus equivalentes, la ley siquiera establece el caracter deliberativo

que debe orientar la accién de esos Consejos.

ABRANCHES (2003) ya venia resaltando que varios items de la Ley presentan
un discurso que enfatiza la democratizacion de la educacion, desde la universalizacion
de la educacion publica, el pluralismo de ideas, la igualdad de condiciones para el
acceso y la permanencia en la escuela, pasando por el atendimiento gratuito de la
enseflanza y la garantia de una educacion intercultural para los pueblos indigenas, hasta
la vinculacion entre educacion, trabajo y practicas sociales, la valorizacion de la

experiencia extracurricular y la gestion de la educacion publica.

En este sentido, dice la LDB en su articulo 15:

os Sistemas de Ensinoassegurardoas unidades escolares publicas da
educacdo bésica que os integramprogressivosgraus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdofinanceira, observadas as normas gerais de
direitofinanceiro publico (BRASIL, 1996) .
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Existen varias acciones que buscan implementar y fortalecer los Consejos
Escolares, tales como el Programa de Fortalecimiento de los Consejos Escolares, que es
un proyecto nacional que tiene como objetivo apoyar el establecimiento y el
fortalecimiento de Consejos Escolares, promover la capacitacion de consejeros
escolares, auxiliar los Consejos Escolares en la ampliacion de la participacion de las

comunidades escolar y local, entre otros, considerandose que

aexecucao do programa é de responsabilidade da Secretaria de Educacdo
Basica (SEB), por intermédio da Coordenacdo-Geral de Sistemas (CGS) do
Departamento de Fortalecimento Institucional e Gestdao Educacional
(DFIGE). O programa contacom a participacdo de organismos nacionais e
internacionaisemum grupo de trabalhoconstituido para discutir, analisar e
propor medidas para suaimplementacdao (BRASIL, 2005).

Asi, a pesar de que esa buena relacion entre comunidad escolar y local ya existe
en muchos lugares, uniéndose en la elaboracién de un buen proyecto de educacion,
desarrollando una gestion que sea democratica, atun hay mucho por hacer y mucho por
cambiar. Este es un estudio importante para que las personas entiendan cémo debe
funcionar este proyecto y se dimensione su importancia, es decir, para fundar un
Consejo de Escuela es necesario que los padres de familia sientan la necesidad de
contribuir con la mejora de la escuela de sus hijos, asi como es necesario que

educadores crean en sus educandos.

Hace algunos afios el director centralizaba en sus manos la toma de decisiones y
poco compartia con la comunidad local y escolar. Ain podemos encontrar gestores,
cuya funcién es publica, que piensan de forma mas individualista como si la escuela

fuese solamente suya, haciendo que parezca privado un bien que es publico.

No obstante, muchas escuelas han experimentado el fortalecimiento del Consejo
Escolar como espacio de decision y deliberacién de los asuntos pedagégicos,
administrativos, financieros y politicos de la escuela. O sea, esas escuelas ven en el
Consejo Escolar un gran aliado en la lucha por el fortalecimiento de la unidad escolar y
por la democratizacion de las relaciones escolares. De esa forma, el responsable dltimo
por la escuela dejaria de ser el director, pasando a ser el propio Consejo, en

corresponsabilidad con el director, que de este también hace parte.

A gestdo democratica é umprocesso e, como tal, suasreferénciasndosao
estanques nemimutaveis, implicando valores e a construcdo de conceitos
vinculados a propriadindmica social. Aomesmo tempo, alguns mecanismos
sdo importantes para a materializacdo de umagestdo educacional nesta
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perspectiva. Destacam-se, entre esses mecanismos, os Conselhos — Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), Conselho Estadual de Educacdo (CEE),
Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselhos Escolares (naeducagao
béasica) e ConselhosUniversitarios (naeducacdo superior) — que devem ser
participativos e representativos dos segmentos sociais, ter carater normativo,
deliberativo e constituidoscommaiorparticipacdo da sociedade civil. Outros
mecanismos sdao o Forum Nacional de Educacdo, o projeto politico-
pedagébgico das instituicdeseducacionais e eleicdodireta para dirigentes das
mesmas (BRASIL, 2001).

Una de las mayores virtudes de la escuela es que retine multiples personas, por
tanto su administracion seria bastante contradictoria si fuese dirigida por una persona
exclusivamente, dotada de todo poder como si la escuela fuese suya y no de todos. Por
eso, es extremadamente coherente que piense, reflexiones, decida colectivamente sobre
lo que la escuela estd haciendo para que alcance su gran objetivo de formar ciudadanos,
observando cémo esta siendo ejecutado el proceso de ensefianza-aprendizaje, pues la

escuela no esta solitaria, ella no existe por si sola, ella es un todo, ella es colectiva.

s

O Conselho Escolar é organismo da escola, que deve ter um importante
vinculo comoutrosconselhos, dentre eles os ConselhosMunicipais, Estaduais,
Distrital e Nacional de Educacdo, os Conselhos da Crianca e do Adolescente,
Conselhos Tutelares, Conselho do FUNDEB - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica etc, a comunidade e a
sociedadeemgeral, a medida que é umainstancia representativa de segmentos
que compdem a escola e a sociedade, aomesmo tempo em que se torna
espaco de exercicio da democracia participativa. (BRASIL, 2005).

Cabe resaltar, que el Consejo Escolar nos permite acreditar que por medio de él
es posible la construccién de una gestion democratica en la cual se realice el suefio de
ejercer una ciudadania activa dentrodel cotidiano escolar. A propésito, el Consejo tiene
el poder de movilizar fuerzas dentro y fuera de la escuela en pro de un objetivo comtn

que es la mejora de la calidad educativa.

La gestion democratica es caracterizada por el Consejo Escolar el cual esta
caracterizado por la participacién, por tanto, de acuerdo con el Cuaderno nimero once
del Programa de Fortalecimiento de los Consejos Escolares, el Consejo Escolar debe
reflexionar sobre temas referentes a la vida de las personas, la escuela, la comunidad y

la propia sociedad.

Na década de 80, parte da sociedadepercebeu a importancia do controle
social para a necessidade de valorizagio do poder local,
naosomentenaeducacdo, mas, de modo generalizado, em todas as areas de
atuacdo do poder ptiblico. E nessa década que se deu o fortalecimento dos
conselhosestaduais e municipais de educacdo, e que nasceram os chamados
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conselhos de saude, conselhos escolares, os conselhos da crianca e do
adolescente, os conselhos tutelares, os conselhos de assisténcia social e
tantos outros(BRASIL, 2005).

No se puede olvidar también que una vez instituido el Consejo Escolar, hecha la
elecciéon de los miembros, se debe permanecer atento al ejercicio que cada uno
representa, ya que el buen desempefio del Consejo Escolar depende de la buena

actuacion de sus componentes. Este debe ser un interés de toda la comunidad escolar.

A LDB e o Plano Nacional de Educacdo — PNE sdo instrumentos que dao
respaldo legal as politicas concretas de fortalecimento da gestdao democratica
das escolas publicas. O importante, entdo, é utilizar esses instrumentos
segundo umavisdo de mundo compromissadacom a constru¢do de
umaeducacdo basica realmente cidada (BRASIL, 2005).

Asi, podemos apuntar como puntos positivos de la implantacion transparente y
eficaz de los Consejos Escolares los siguientes: las decisiones se basan en los intereses
del colectivo,un mayor compromiso de la sociedad en relacion a la politica educativa,
las acciones pasan a tener un mayor nivel de legitimidad,la transparencia en las
decisiones tomadas, el espacio privilegiado para que las ideas y necesidades sean
expresadas, la apertura para discutir problemas y buscar soluciones y la transformacion

del cotidiano escolar orientada por el deseo de construir una sociedad igualitaria y justa.

De esta manera, la ley establece la necesidad de que la gestion de las escuelas se
efectie por medio de procesos colectivos involucrando la participacién de la comunidad
local y escolar, es decir, segiin la LDB los profesionales de la educacién deben estar
involucrados en la elaboracién del proyecto politico pedagdgico de la escuela y la
comunidad escolar y local deben ser participativos en los Consejos Escolares o sus

equivalentes.

Para que a tomada de decisdosejapartilhada, é necessaria a implementacdo de
varios mecanismos de participacdo, tais como: o aprimoramento dos
processos de provimentoao cargo de diretor, a criacdo e consolidacdo de
orgdos colegiados naescola (Conselhos Escolares, Conselho de Classe...), o
fortalecimento da participacdoestudantil por meio da criacdo e consolidacdo
de grémiosestudantis, a construgdocoletiva do projeto politico-pedagogico da
escola, a progressivaautonomia da escola e, consequentemente, a discussao e
a implementagdo de novas formas de organizagdo e de gestdo escolar e a
garantia de financiamento ptblico da educagdo e da escola nos diferentes
niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 2005).
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Asi, es posible considerar, que la autonomia de la unidad escolar, que se refiere a
libertad de expresion y la capacidad de pensar colectivamente, la democratizacion de la
educacion, y consecuentemente la construccion de la gestion democratica, exigen la

participacion efectiva de los diferentes sectores en la vida de la escuela.

Puede considerarse, en fin, que las formas de escuela y la implantacién o
consolidacion de Consejos Escolares y de otras instancias de participacion constituyen
paso importante para la democratizacién de los procesos decisorios, posibilitando la
implementaciéon de una nueva cultura en esas instituciones, por medio del aprendizaje

colectivo y de la distribucion del poder.

5. La inclusion de los estudiantes en el Consejo Escolar
Es posible afirmar que democracia y participacién son el soporte que
fundamenta la posibilidad de la comunidad escolar de hacer parte de la gestion en la

perspectiva de la institucion educativa publica y de calidad social.

A su vez, la democracia es dinamica y esta en permanente construccion. La
participacion torna clara la distribucion del poder y es algo que se aprende practicando.
En ese sentido se tiene observado que en las escuelas en que los Consejos Escolares han
actuado efectivamente, el autoritarismo disminuy6 haciendo que tal institucion sea mas
sensible a las necesidades y a los problemas una vez que permite la participacion de

toda la comunidad en las decisiones.

En cuanto a la cuestion de autoridad, seria aceptable comprender que el Consejo
Escolar posee mayor legitimidad y mayor fuerza politica, una vez que representa todos
los sectores de la escuela. El director, en ese contexto, divide sus responsabilidades, no

teniendo que decidir todo aisladamente.

Una cuestion importante a ser considerada es que no debe haber proyecto de
escuela que no esté asociado a un proyecto de sociedad, entonces, si se desea una
sociedad democratica es preciso que inicialmente se tenga una escuela democratica.

Para esto, el primer paso es estar dispuestos a participar ensu construccion.

En este sentido, el Consejo Escolar tiene el objetivo de buscar formas
representativas que permitan la toma de decisiones, que posibilite a profesores,
funcionarios, padres y alumnos manifestar sus deseos y reivindicaciones de forma

colectiva. Asi, se rompe con las relaciones burocraticas y formales, dando a la
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comunicacion intra y extra-escolar, la oportunidad de buscar objetivos comunes. Se trata
de ver la educacion desde una perspectiva critica, progresista y por coherencia,
estimular, favorecer, en la propia practica educativa escolar, el ejercicio del derecho a la
participacion por parte de quien esté directa o indirectamente ligado a la educacion. No

obstante,

ndo basta instituir umConselho de Escolacom a participacdo de professores,
funciondrios, alunos e pais, mesmocomatribuicdes deliberativas, se
afuncdopolitica de tal colegiado ficainteiramenteprejudicada pela
circunstancia de que a autoridade maxima e absoluta dentro da
escolaéumdiretor que em nada  depende das  hipotéticas
deliberacoesdesseConselho (PARO, 2002).

Asi, la participacion entendida como ejercicio de voz, o sea, de decision en
ciertos niveles de poder, por ser un derecho ciudadano exige una relacion directa con la
practica educativa-progresista. Representa, asi, un ejercicio ciudadano el cual llama por
nombre, convoca a cada uno: profesores, funcionarios, alumnos, padres y representantes
de la comunidad vinculados a procesos de socializacion educativa en la escuela, en la
familia, en el barrio, en la comunidad. Es una herramienta imprescindible para que la
democracia sea efectiva y fortalezca el pluralismo entendido como el respeto a las
diferencias, a la diversidad, a las discusiones y a las decisiones, respetando la

administracién colectiva.

De esta forma, en el inicio del proceso de participacion en la gestion, padres y
alumnos pueden sentirse inhibidos por pensar que poco saben sobre la administracion
escolar, manteniéndose callados, sin imponerse contra la opinion del director y de los
profesores, de ahi es importante partir de problemas concretos del cotidiano de la
institucion, pues asi entenderan mejor la vida escolar para que se sientan mas seguros de

participar y, entonces, mejorar la calidad de la escuela.

En cuanto a los alumnos, especificamente, estos temen ser perseguidos o
sancionados por sus propios profesores en alguna cuestién que sea contraria a sus
intereses, por tanto, el Consejo debe procurar medios para que los alumnos se sientan
mas agusto al momento de expresar su opinion sin recelo de ser perjudicados. Significa
decir que

embora a participagdo de pais e alunosnasdecisdes do Conselho da

Escolanemsempre se faca de forma intensa que muitospoderiam esperar, 0
fato de ser ai o local onde se tomamou se ratificamdecisdes de importancia
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para o funcionamento da unidade escolar temfeitocom que este érgdo se
torne a instdnciaonde se explicitam e procuram resolver importantes
contradi¢oes da vida escolar (PARO, 2001).

Mas alla de esto, estudios revelan que la participacién de los alumnos, en la
jerarquia interna de la escuela, les garantiza la mas baja posicion ofreciéndoles casi
ningun poder de control sobre los miembros adultos de la escuela. Por tanto, el
aislamiento de estos miembros se debe, muchas veces, a esanivel de inferioridad que se
les imponesobre el hecho de considerarlos atin inmaduros para las decisiones serias de

la escuela.

Sin embargo, por medio del avance de la legislacion educativa el alumno pasa
no solamente a participar con su voto, sino también con su presencia representando su
sector. Y, aun,a pesar de observarse a este sector como el de mayor dificultad de
participacion, segin Mendonga (2000), tal desarrollo en los procesos de gestion
democratica de la ensefianza publica tiene una caracteristica especial: la presencia

cotidiana en la escuela.

Aparticipacdao dos alunos nos processos de gestdo democratica do ensino
publico temuma caracteristica especial que deve ser assinalada, emfungdo da
dubiedade de suainsercdo como segmento no quadrogeral da comunidade
escolar. Os alunossdo os usudriosdiretos da escola publica e, nesse sentido,
razdo de ser de suaexisténcia, parte integrante e necessaria da comunidade
escolar (MENDONCA, 2000).

En vista de esto, el papel principal de la escuela es hacer que sus alumnos
adquieran ciertos aprendizajes, pues es ella el resultado de todo el esfuerzo realizado por
los estudiantes, docentes, gestores y todos los demas sectores escolares. Desde ésta
optica, se vuelve importante destacar que el éxito o fracaso en el aprendizaje es

colectivo, es decir, de la escuela como un todo.

Considerando que el conocimiento es fruto de una construcciéon colectiva en la
cual el proceso de ensefianza-aprendizaje adquiere movimiento de intercambio y de
crecimiento mutuo, en la cual el profesor es mucho mas que el poseedor del
conocimiento, él es participante también. En ésta relacion de intercambio, tanto el
profesor como el alumno, ensefia y aprende. El Consejo Escolar, en su accion
mediadora, precisa considerar los sectores que participan de ese proceso de crecimiento,
especialmente estudiante y profesor. Asi, en la evaluacién del proceso de ensefianza-
aprendizaje, se debe intentar superar la simple apariencia y buscar la esencia de esa

actividad.
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El Consejo Escolar no debe limitarse apenas a las notas atribuidas a cada alumno
como medidor del aprendizaje de cada uno, pero si debe observar todo el proceso en el
cual se dio este aprendizaje. Es responsabilidad de ésta instancia colegiada verificar los
criterios que estan siendo utilizados en la aplicacion de las evaluaciones, llevando en

consideracion los que pueden ser adecuados y/o inadecuados al trabajo desarrollado.

El Consejo Escolar mas alla de la evaluacion del desempefio de los estudiantes,
debe preocuparse en establecer un cronograma que contemple las demas dimensiones
del proceso educativo, tales como: el contexto social, el proceso de gestion democrética,
las condiciones fisicas, materiales y pedagdgicas de la escuela y el desempefio de los

educadores docentes y no docentes.

Para ayudar en la actuacion del Consejo Escolar, algunas preguntas pueden
plantearse,entre ellas: sen qué contexto social la escuela esta inserida?;cuales son las
condiciones fisicas y materiales que la escuela ofrece para que el aprendizaje sea dado?
¢como la escuela viene desarrollando la gestion democratica constitucionalmente
establecida?;como acontece la formacion continua de los docentes y de los funcionarios
de la escuela?;cuales son los instrumentos de evaluacion que la escuela utiliza para
identificar el aprendizaje de los estudiantes?;como los estudiantes han respondido a las
evaluaciones?;qué ha hecho la escuela con los resultados de desempefio discente? Entre

otras. En éste sentido,

oConselho de Escoladeve, periodicamente — pelo menos uma vez a cada
semestre -, submeter-se a avalicdo de seusmembros e da comunidade escolar,
incluindoessatarefana pauta de uma de suasreunides. Toda comunidade
escolar deveficar atenta aotrabalhodesenvolvido pelo Conselho e registrar
seusacertos e falhas para, no momento oportuno, apontar os aspectos
positivos e negativos do colegiado, contribuindo para tornar
suaatuacdomaissatisfatoria. Se as observagdesndoforem registradas, os erros
caem no esquecimento e perde-se a oportunidade de avalid-los, além de se
correr o risco de repeti-los. (ANTUNES, 2002).

Para ayudar en las relaciones entre representantes y demas, se puede crear un
ciclo de comunicacion en el cual los estudiantes que hacen parte del Consejo Escolar se
comuniquen con los representantes de clase y éstos con sus respectivos colegas; los
representantes de los profesores hacen sus discusiones en los Consejos de Clase y estos
a su vez con los compafieros de disciplina; los padres hablarian en susrespectivas
reuniones, estos llevarian sus discusionesa la Asociacion de Padres y Maestros, mientras

los funcionarios haria sus propios reuniones.
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Las escuelas asi como los estudiantes estan inseridos en una sociedad que posee
determinada cultura la cual debe ser valorizada por los profesionales de la educacion,
pues estos deben ser conscientes que sus alumnos no pueden ser considerados como
“tablas rasas” ya que no lo son, pues tuvieron cierta formacion, como habitos, actitudes,
competencias, etc. que debe ser tenida en consideracion para lograr incrementar nuevos

conocimientos y no perjudicar el proceso de aprendizaje.

Por tanto, el Consejo Escolar, que retine todos los sectores de la escuela y
representantes de la comunidad local, es la instancia privilegiada para garantizar la
valorizacion y la integracion del saber del estudiante y del patrimonio cultural de la

comunidad en la practica educativa escolar.

6. Algunas Consideraciones

Por el contexto social e histérico en que estamos involucrados, en la
interpretaciéon del gobierno federal, al estimular la autonomia de las escuelas
permitiéndoles decidir sobre los recursos y materiales repasados y en la elaboracion del
proyecto pedagogico, se considera que ellas podran resolver con mas precision los

problemas particulares de la comunidad.

De ahi la importancia de los Consejos Escolares, que permiten y abren las
puertas de la gestion administrativa y pedagogica para la comunidad que va a auxiliarlos
en la identificacion de lo que necesita ser hecho. De este modo, no es el voto de la
mayoria lo que importa, pero si la unanimidad de decisiones por medio de los

argumentos expuestos. No obstante,

apraticaainda é poucocomum no pais. O Brasil temumregime democratico
desde o fim da ditadura militar em 1985, mas a gestdo das escolas publicas
mudou de forma lenta desde entdo. As congregacdes formadas
exclusivamente por professorescontinuam a gerir a maioria das escolas.
Muitasvezes, semouvir a comunidadeaoseu redor. Com a formacdo do
Conselho, o cidaddo vira umsujeito participante no destino de suaEducacao e
da suasociedade(BRASIL, 2005).

Con la legislacion, la LDB (BRASIL, 1996) por ejemplo, el gobierno determina
la composicién de la gestion democratica y la autonomia pedagogica y administrativa de
las escuelas y el Plan Nacional de Educacion (2000) aprueba la participacion de la
comunidad en la gestiébn de las escuelas, ansiosos de que los Consejos fuesen

implementados en dos afios. Como su implementacién no fue a gran escala en el pais, el
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gobierno federal cred, ademads, el Programa Nacional de Fortalecimiento de los
Consejos Escolares, en 2004, con el fin de estimular el desarrollo y/o perfeccionamiento
de estos.

El admite que la ampliacién de la participacién de las comunidades en la gestién
escolar, la capacidad de monitoreo y la evaluaciéon de la garantia de la calidad educativa
serd mas efectiva, bien como el apoyo a los Consejos Escolares se volvera favorable en
la construccion colectiva del proyecto educativo y en el proceso de democratizacion de

la misma sociedad.

Asi, por medio de este estudio alusivo a los Consejos de Escuela, se destacanlos
conceptos acerca del colegiado desde una perspectiva politica nacional, las
documentaciones implementadas que rigen el funcionamiento del colegiado nacional y
estatal, algunas atribuciones referentes al Consejo Escolar, y ademas, un breve momento

sobre la gestion democratica y la descentralizacién del poder.

Por tanto, segunVeiga, no existen dudas de que,

democracia e participagdosao os pilares que fundamentam a possibilidade de
empoderamento da comunidade escolar na perspectiva da instituicdo
educativa publica e de qualidade social. A democracia é dindmica e estd em
permanente construcdo. Participativa, torna 6bvia a partilha do poder
(VEIGA, 2007).

En este sentido, la intencion no es retirarle al Estado la responsabilidad que le
corresponde, pero si que la comunidad se le una en esa divisibn de
poder,responsabilizandose también por la educacion, pues es demasiadoignorantecreer
que el Estado, la sociedad, la familia y la escuela no estan involucrados en el desarrollo

de los alumnos.

Por esto, mientras no exista este compromiso por parte de todos aquellos que
estan vinculados directa o indirectamente con la educacion, no se tendra una gestion
democrética y sin esta democratizacion dificilmente podra tenerse una ensefianza de

calidad, y ademas, una formacion ciudadana.

Por tanto, no basta que las leyes orienten la constitucién y el funcionamiento de
los Consejos Escolares; no es motivo de orgullo para las escuelas afirmar que poseen un
Colegiado Escolar; no sirve de nada si los miembros solo asisten a las reuniones sin
manifestar la opinion de aquellos a quienes representan firmando actas sin muchas

veces, ni siquiera,saber cual decision fue tomada y sobre qué aspecto. Es necesario que
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el Consejo Escolar sea activo, participativo, democratico, pues para esto fue creado,
sino se convierte apenas en un instrumento de control y de poder de los gestores

(directores y otros) sobre la comunidad escolar.

Finalmente, reconocemos que los puntos tratados en este estudio, al recuperar la
discusién referente al Consejo Escolar, permite reflexionar sobre las posibilidades
concretas de una escuela pautada sobre principios de una gestion democratica y

autéonoma.

Asi como la educacion no es un hecho acabado, pero si construido y
perfeccionado durante toda la vida, la escueladebe también ser repensada por medio de
su propio proyecto politico-pedagogico, ademas,no es deseo del Consejo Escolar,a
través de sus acciones,el de tomar la autoridad de la direccion, pero si componer y

fortalecer la gestion democratica de la escuela.
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