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El trabajo aqui propuesto es parte de una invesfigamayor que lleva por titulo
“Universidad, politicas publicas y areas priordarien Argentina y Brasil” y ha sido
incluida en la programacion cientifica UBACyT 202012.

En ese marco es que hemos buscamos analizar asstispectos de la vida de la
universidad a partir del recurso a la comparacidredas realidades de ambos sistemas
universitarios.

En este trabajo en particular buscaremos exposerdasformaciones recientes en el
proceso de construccion de la idea de una carcdémica, y la forma en que la
implementacion de estrategias de evaluacion see&uwehtral en ese proceso.
Partiendo del reconocimiento de una tradicion améck distinta en ambos paises,
alimentada por un desarrollo histérico y una réaciuniversidad-estado con
particularidades, aunque convergente a partir derdéormas implementadas en las
Gltimas dos décadas, el trabajo busca exponer ifoge$ del actual proceso de
transformacion de la profesiéon de docente-invedtigy particularmente, el modo en

gue la presion cuantificadora es recibida por eldoude la universidad.
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Evaluacion y carrera académica en Argentina y Brasi

La tradicion universitaria argentina presenta ingaes diferencias con la desarrollada
en Brasil aunque podemos sostener que los camh®sse han ido implementando
desde los afios 90 han comenzado a producir unsarat® convergencia en diversos
aspectos.

A las reformas neoliberales de esos afos, aungoetadas de modo diverso, le han
sucedido otras innovaciones, que sin abandonaamiente algunos de los principales
cambios de la década anterior, han agregado algoaeacteristicas y nuevas
orientaciones.

Entre ellas podriamos mencionar el importante ornecito de los posgrados, en
particular de los académicos (0 lo que en la tradibrasilefia se ha llamado los
posgradosstricto sens) tendencia que se acentla en ciertas areas detigsovanto
como las ciencias sociales.

Si bien el crecimiento de los estudios de posgtadsido previo en el caso de Brasil,
donde la reforma universitaria de 1968 ya genenglictones para su extension, no fue
hasta los afios 90 que, de la mano de la neceselgdrerar recursos econémicos por
parte de las universidades, se produjo una primkade extensién de cursos de
especializacién y maestrias de caracter “profegiaa

Sin embargo, ese proceso reciente de crecimientosd@sgrados puede presentar dos
etapas bien diferenciables. Un desarrollo de pdsgrarientados a la actualizacion de
graduados, asi como a la especializacion en tearaardlados por el mercado laboral,
al que le sigue una segunda etapa, particularngnta Ultima década, centrada en el
desarrollo de los posgrados académicos (maestrilxtprados), que sin invalidar la
tendencia preexistente, ha generado un nuevo espa&l mundo académico.

La constatacion del fuerte crecimiento de los padgs de orientacion académica en la
tltima década, coincide con un importante aumeattmsl fondos publicos, canalizados
en cada pais a partir de diversos organismos cdr@oracet, la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnoldgica, el CIC, y lamdios de universidades en el caso
argentino y la Capes, Cnpq, Finep entre otros émasilefio, destinados a desarrollar o
revitalizar numerosos programas de becas de foémala investigadores.

En este marco, y aunque el proceso de crecimiemtesths becas tiene un origen

anterior en Brasil, podemos ver que el impacto esdos sistemas de posgrado
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académicos del aumento de la disponibilidad y dealgencias otorgantes de becas
doctorales o pos doctorales es significativo encanpaises (al respecto Cuadro 3).

Este crecimiento de las becas y por ende, de tasliastes de posgrados académicos
(stricto sensy (cuadro 1), esta fuertemente ligado a un impelsel desarrollo de la
carrera académica y cientifica que comienza urupdaf proceso de transformacion.

De este modo, hay una nueva carrera académicahestiente vinculada con los
posgrados, y que produce y requiere doctores yduusbres tanto para la tarea de
ensefianza en el sistema universitario, como pata lavestigacion. Volveremos sobre
este punto mas adelante, pero vale advertir againg parece evidente que algunas de
las principales universidades argentinas estérapdps para dar una respuesta a estas
transformaciones.

El tercer elemento que queremos introducir en astdisis es el problema de la
evaluacion, que se ha iniciado (aunque no de fexohisiva) en los posgrados.

El desarrollo de los posgrados académicos, su a&si@lu y la carrera académica
conforman un conjunto de innovaciones que desdafios 90 han ido aproximando los
sistemas universitarios argentino y brasilefio. ar cuestion de economia de espacio,
nos vemos obligados a no tratar aqui todo el pnadlplanteado. Ya hemos trabajado
sobre el desarrollo de los posgrados en Argehtipaambién hemos analizado el
proceso de formacién de la evaluacion y el dedardel |a carrera docente en Brasil

En consecuencia, aqui nos centraremos en dos plagdsnitaciones al desarrollo de
la carrera académica/docente en las universidaded papel de la autonomia

universitaria en ese limite.

La cuestion de la carrera académica en Brasil

El temprano y r4pido crecimiento del sistema degpas brasilefio se encuentra
estrechamente ligado, desde sus inicios, a la tadurde formar docentes y
particularmente de nivel superior.

Por ello, el grueso de los posgraduados termirrabajando en IES, y especialmente en

el caso de los doctores, en universidades publicas.

! Unzué (2011), “Claroscuros del desarrollo de losgpados en Argentina” éRevista Sociedad® 29-
30, Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales-UBA

2 Unzué (2012)Transformaciones recientes del sistema de educariperior en BrasjlBuenos Aires,
Serie Documentos de Trabajo n° 61, Instituto dedtigaciones Gino Germani, UBA.
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Velloso sostiene que ya en los afios 80, el 70%sledctores y magisteres brasilefios
se desempefaban laboralmente en IES y a medidsedue consolidando el sistema de
posgrados, se fue reduciendo la participacién deplosgraduados provenientes de
universidades del exteribrLos niimeros de 1985 mostraban que el 40% deokctsres

se habian formado en el extranjero, pero en 199%@sero se habia reducido al 30%
y a finales de la década estaba por llegar al 20%que vale mencionar, que los
diversos sistemas de becas para estudios en afisEspse mantuvieron relevantes.
Tanto la CAPES en el area del Ministerio de Eduggatomo la CNPq en el de Ciencia
y Tecnologia, y la Fapesp dependiente del gobidehdstado de Sado Paulo, han sido
fuentes regulares de becas externas en las Ultidzesdas, en una clara politica de
formacion de recursos humanos para el sistema mizaléque consistié en promover y
financiar los estudios de posgrado en el exterientras se desarrollaba el sistema de
posgrados local. Una vez alcanzado este objetavaglevancia de la estancia en el
exterior se redujo.

Datos relevados por Mazza (200%ostienen que la CAPES entregd 6.089 becas
externas entre 1987 y 2000, que se distribuyerod2ji4% para ciencias humanas,
sociales aplicadas y letras, un 31,51% para ciemsiactas y de la tierra e ingenierias, y
un 27,73% para ciencias bioldgicas, de la salugrigalas.

La CNPq otorgd entre 1986 y 1999 7.730 becas eademunque aqui se ve una ligera
diferencia en los campos de conocimiento privilegs pues el 41,34% de las mismas
fueron destinadas a ciencias exactas y de la tiefrd3,51% a ciencias biolégicas y
25,13% a ciencias humanas.

La Fapesp finalmente, concedié 2.071 becas extanae 1992 y 1999, siendo un
42,63% para el campo de las ciencias exactas, [Bb%09a ciencias bioldgicas y un
17,91% a sociales y humanas.

En todos los casos, los principales destinos dédcarios fueron los Estados Unidos,
seguidos lejanamente por Francia y el Reino Unedmdque con ciertas variaciones en
funcion de las disciplinas), lo que muestra ungadlatencion de promover la formacion

de recursos en centros extranjeros reconocidos.

3Velloso, Jacques (2004), “Mestres e doctores ne: paéstinos profissionais e politicas de pos-
graduacao” elCadernos de Pesquisa, 34 n° 123, set/dez.

“Mazza, Débora (2009), “IntercAmbios académicosriatEonais: bolsas Capes, Cnpq e Fapesp”, en
Cadernos de Pesquisa. 39 n°137, maio/ago.
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También se puede relevar una importante conceatrat@ las universidades de origen
de los becarios externos. En general han provetetnlicleo mas duro y prestigioso de
las universidades publicas (federales o estaduadg)adas en la region sudeste, entre
ellas la USP, UFRJ, UFR Grande do Sul, Campin&Bjesp, lo que produjo una suerte
de circulo virtuoso: las mejores universidadesamowi a sus graduados a los centros de
posgrado internacionales mas reconocidos, formaltida los cuadros académicos que,
a su regreso, se incorporaron a los equipos denégsmao nucleo de universidades,

contribuyendo a su desatrrollo.

Serd en el cuadro del tercer plan nacional de pdsgcion 1986-1989 que se
reestructurard la carrera académica brasilefalesiafido mecanismos para el ingreso
y la promocion en la misma, vinculados a la vakmian de la produccion cientifica, la
regularizacion de los afios sabaticos y el desardelllos estudios posdoctorales.

Dentro de la tradiciéon evaluadora tan desarrolléal@mportancia de la formacion del
cuerpo docente y de su produccion intelectual thmba jugado un papel relevante en
la configuracién de un entramado en el que la exadn institucional es también la de
sus docentes y contribuye a la estructuracion darlera académica.

En las reformas evaluadoras aplicadas a partaf®l 997, va cobrando mas relevancia
el item “produccién intelectual”, lo que tuvo comconsecuencia un fuerte interés
institucional en ver que sus cuerpos docentes ae@mesus publicaciones. Esto se
complementoé con la introduccion de la llamdsiatificacdo de Estimulo a Docéncia
(GED) por ley 9.678 de 1998, en la que se establatiplus salarial para los docentes
de IES en base a una evaluacion de su produccion

Ambos procesos llevaran a una explosion de pulidinas tanto en revistas académicas

como en compilaciones, que habria triplicado el enande revistas cientificas entre

® La ley preveia un sistema de puntajes para acadar GED, donde las actividades de docencia
sumaban hasta 120 puntos, la produccion intele6tudh investigacion y la extension 30, actividade
formacion hasta 56 puntos para posgratosto sensw posdoctorados y las actividades representativas
o de administracion 20 puntos. El detalle con @ lgullamadaComissdo Nacional de Acompanhamento
e Orientacdo da GEPformada por académicos de diversas universidgdesicionarios de la SESu
detallaba la forma de considerar la producciénléntaal es un claro ejemplo de la sofisticaciéon del
procedimiento. Se establecen tres grandes catsgieigroduccion intelectual (bibliografica, artiaty
técnica) y en cada una de ellas hay diversos tigosxpresion que a su vez pueden tener hasta cinco
“naturalezas” cada uno. A modo de ejemplo, la aatagproduccién bibliografica esta dividida en siet
tipos, uno de ellos es el libro, que su vez preseinico “naturalezas”. Para consultar todas lesgoaias

se puede accedehép://www.ged.ufba.br/fGEDNac99.htfwisitado 21/3/2012).
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1997 y 2001 (Fonseca, 2081&n un desarrollo que ha continuado hasta el piesEl
estudio actual de bases de publicaciones cierttiftoanoLatindexo Scielg muestran
claramente que la cantidad de revistas académicdexadas con asiento en
instituciones brasilefias supera a las presentadasatquier otro pais de la regién

Pero no todas son buenas noticias. Las consecsethieigos cambios recientes en la
educacién superior brasilefia sobre la carrera auadétambién han recibido
numerosas criticas en los ultimos afios.

La logica productivista y evaluativa discutida eplementada desde los afios 90, ha
alterado fuertemente el perfil y los requerimierddses docentes que se desempefian en
las IES, y no faltan aquellos que sostienen quiasdado un importante proceso de
precarizacion laboral.

Los ajustes presupuestarios y la racionalizaciotosl@fios 90, llevaron a aumentar la
relacién estudiantes/docentes, intensificandoadlajo en su aspecto de ensefargh
REUNI habria actuado en la misma direccion en i @ajgunos han percibido como un
proceso que, al aumentar la cantidad de alumnosyseo, o la de cursos por docente,
ha comenzado a desvirtuar el rol del docente usitaeio, asimilandolo a un docente
terciario con escaso tiempo para la investigadim$ouza Lima, 2011)

Los datos sobre el aumento en el numero de estadiamatriculados en el periodo
1996-2006 muestran incrementos del orden del 528 grado, 71% en las maestrias y
179% en el doctorado. Sin embargo, el cuerpo derdes aumenté solo un 23% en el

grado, y 68% en el posgradceper y Lopes, 2008}

® Fonseca, Claudia (2001), “Avaliacéo dos prograneagdb graduacédo: do ponto de vista de um nativo”,
enHorizontes Antropolégicosorto Alegre, ano 7 n. 16 dezembro. Este fen6rtembién esté presente
en la academia argentina. Notemos que la necesigéadendir cuentas en forma periédica de la
produccion cientifica, atenta contra la elaboraciérobras de envergadura, que requieran variosdgios
preparacién sin posibilidades de difundir resultagarciales. La proliferacién de libros bajo lanfarde
compilaciones es una consecuencia de este modompireghte de produccion académica, incentivado
por la l6gica evaluadora.

" A modo de ejemplo, al afio 2012, Brasil tiene 4f@®nals indexados en la base Hatindex frente a
3442 de Espafia, 3239 de Argentina y 2387 de Méxjuedando los otros paises de la regiéon con
nameros bastante menos significativos. Los datosSdelq consolidando el periodo 2000-2010,
muestran que los cientificos brasilefios han pulblican revistas cientificas brasilefias un nimero
descomunal de articulos: 109.863 a lo largo deétlzada. Si comparamos con la cantidad de articulos
publicados por cientificos chilenos en revistasificas chilenas incluidas e8cielo el nimero da
11.957, le sigue Espafia con 7.158, Argentina c@5i35y México con 4.526.

8 El costo por alumno teniendo en cuenta s6lo Istogadirectos, se habria reducido un 51% entre $995
2001, pasando de 11.198 reales a 5.488 por afia &egdalculos de Sguissardi (2006).

° De Souza Lima, Kétia R. (2011), “O Banco Mundial educac&o superior brasileira na primeira década
do novo século”, Revistdatal, Florandpolis, v. 14, n.1 jan-jun.

19| eher, Roberto y Lopes, Alessandra (2008), “Trabalocente, carreira, autonomia universitaria e
mercantilizacdo da educacdo” en Mancebo, Denisé Beformas e Politicas: educacgdo superior e pos-
graduacdo no Brasil Campinas, Alinea. Incluso el analisis del sulmukri 1994-2002 muestra un
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Esta creciente demanda en pos del “productivisradeéico” se manifestaria también
por un aumento de la presiéon por el logro de radak cientificos. Los docentes son
evaluados por las propias universidades en fundénsus investigaciones, sus
publicaciones, su concurrencia a congresos, locqueive con el aumento de la carga
docente. Las universidades a su vez, son evalypadasis docentes, lo que produce una
cadena de presiones.

La centralizacion de informacion sobre las tareeedé@micas, impulsada en buena
medida desde mediados de 1999 con el lanzamientqgte de la CNPq de la
plataforma curricular Lattes, reline una enorme bi@sdatos sobre los investigadores
brasilefios y sus actividades, cuyo uso se fue éiedo rapidamente hasta volverse un
requisito imprescindible para las presentacionadé@uicas.

La plataforma ha sido un importante elemento dgrdistico para el disefio de politicas,
pero también, con sus 128.892 investigadores radst, de los cuales 81.726 son
doctores (segun los datos de la CNPq correspomdiaait afio 2010) una suerte de
pandptico referido a las actividades de docenciavestigacion, en el que se rinde
cuenta periédicamente de las actividades realizadaserando una suerte de
“obligacion de resultados”.

Trabajos referidos al sistema CAPES de evaluac®pabgradds, como el realizado
por Maués (20115, también destacan la presién que se ejerce smbdptentes en ese
nivel. El estudio de los componentes de la fichawdduacion trienal 2008-2010 deja en
claro que el principal y mas significativo de ldemneentos de la evaluacion de los
posgrados radica en la formacion y la producciosudedocentes y lo mismo pasa con
los “cuadernos de indicadores” en los que se mealiz seguimiento anual muy

detallado de los posgraddsLos docentes son casi los Unicos responsablesopor

aumento en la matricula de las IES federales dl &7 paralelo a una reduccién del nimero de dogente
del orden del 5% y una disminucién aun mayor erasb de los funcionarios administrativos que llaigé
21% (Sguissardi, Valdemar (2006), “Reforma Uniwérsa no Brasil 1995-2006: precaria trajetéria e
incerto futuro” erEducacéo e Sociedadéampinas, vol. 27, n° 96).

X El aumento en el ritmo de evaluacién de los pakgraambién es muy significativo. En 2007 se
evaluaron 3.394 cursos de posgrado y en 2010 edmiya era de 4.099 (Taveira Cabral, 2011).

2 Maués, Olgaises y Mota, William (2011), “A novgukacao educacional e o trabalho docente na pés-
graduacdo brasileira”, drinheas criticasBrasilia, vol. 17 n°® 33, maio/ago.

'3 En ellos se da cuenta del programa, la produdeéiémica, las disciplinas, la propuesta del programa
las tesis defendidas, la produccién artistica, lilasas de investigacion, los docentes, la produaccio
bibliografica, los proyectos de investigacion, ypl@aducciéon docente (se pueden consultar ejemmos d
los cuadernos en:
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/Cademai@mcaoServlet?acao=filtraArguivo&ano=2009
&codigo_ies=&area=3pP
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resultados de la evaluacion de los posgrados, gjaa de lado o minimizan cuestiones

como la infraestructura, o el apoyo técnico y firaro a los programas.

También podemos mencionar como un elemento sighifa para la carrera académica
brasilefia, la implementaciéon del llamaddatico de professor equivalehte
implementado a partir del afio 2007, que con reguiatanto del Ministerio de
Educacion como del de Planeamiento, Presupuestesiid@, establece mecanismos de
reemplazo de profesores (jubilados, exoneradostaplesiendo una escala por la cual

se incentiva la disminucion de las dedicacionefusr@s.

De este modo, las transformaciones en la educaciperior brasilefia, en particular el

debilitamiento de su autonomia de la mano tanta degulacion y la evaluacion estatal

como de la patrticipacion del sector productivo cdaente de financiamiento, también

dan lugar a cambios en la cultura académica, lessguestarian viendo de modo més
claro a nivel de los posgrados.

El proceso de intensificacion de la actividad ao@dé se verificaria en un aumento del
ritmo de trabajo, una extension de la jornada kbamayor polivalencia, y una

organizacién del trabajo por resultados.

La cuestion de la carrera académica en Argentina

La situacion argentina, a pesar de que el procesre ir a la zaga, también reconoce
algunos de los puntos ya detallados: desarrollo la$e posgrados académicos,

crecimiento de la oferta de becas de formaciénedarsos humanos, aumento de los
requisitos de produccion académica para los dosmiestigadores.

En este sentido, tanto el programa de incentiios docentes investigadores, como el
proceso previo de categorizacion de los docentasabtuado como orientadores de una
nueva tradicion de carrera académica desde losS4fios

A ese proceso se le ha adicionado con mayor fuarkaica de evaluacion propuesta

por el Conicet, que a la luz del fuerte incremartgistrado en los ultimos afios, tanto

en el nimero de ingresantes a la carrera de igaelsti cientifico como a las diversas

formas de becas, ha contribuido a establecer umonc@non de evaluacion en cierta

parte de la comunidad académica de las universsdade
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Sin embargo, y aqui retomamos un tema ya adelantaglgorg una parte relevante de
las universidades argentinas han demostrado pduatad de acomparfiar este proceso
de reconfiguracidén de la carrera académica, alrodygir instancias que acompafien
ese proceso desde los mecanismos institucionaiegi@so y permanencia.

No nos detendremos aqui en el problema de la aanpbaporcion de docentes con
dedicacion plena, ni tampoco a la también baja @ein@riable cantidad de docentes
regulares u ordinarios que pueblan muchas de iasrsidades nacionales.

Lo que queremos plantear es el letargo con el gueerosas universidades sostienen
sus mecanismos de ingreso a la vida académica, psndecir, los concursos para
acceder a cargos de profesores regulares y la @asge puesta en marcha de una
carrera académica formal, las dejan al margen sleelementos que conforman esta
nueva carrera académica aun en ciernes.

Como bien han sefialado Garcia de Fanelli y Moguskg (2009) los
cuestionamientos al modo de funcionamiento de toxwsos docentes son moneda
comun en las universidades nacionales de la Amgeritas autoras en base a entrevistas
a informantes clave, destacan la distancia entvaltaacion positiva del sistema “como
modelo ideal” y la impugnacion constante de su tpac sefialando que la misma
produce inestabilidad laboral, dependencia de Ilamcursos de problemas
presupuestarios, problemas con la composicién slfufados, generacién de practicas
competitivas entre docentes, politizacion de lascaesos y problemas en los criterios
de evaluacion.

Nos centraremos en las ultimas dos dimensionestddigtado por su relevancia.

La politizacion de los concursos es sefialada maldoras como una de las criticas
mas recurrentes. Debemos notar al respecto queees@a la ciudadania universitaria
en la categoria de profesor requiere el paso par iastancia, lo que hace que la
sensibilidad politica del tema de los concursoseé®gada 0 muy elevada en el caso de
las facultades mas pequefias o con un numero reddeigrofesores regulares.

Esta politizacién esta muy vinculada con la composide los jurados, que se presenta
como una de las claves del malestar con los consurs

Osvaldo lazzetta ya se referfa en un andlisis mcigd y aun claramente actirah las

causas internas del deterioro de la dimension qaibdie la universidad argentina,

* En Profesion académica en la Argentina: Carrera doeemt incentivos a los docentes en las
Universidades NacionaleBuenos Aires, Cedes.

5 Osvaldo lazetta (2001), “La recreacién de la disi@m publica de la universidad” eRevista
Pensamiento Universitariafio 9n° 9.
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notando que el clientelismo juega un rol centragleproceso. Sostiene lazzeta: “La red
de lealtades partidarias lleva a que los que maaticde ella accedan a roles que
recompensan su membresia antes que sus méritasvacas. Los criterios de acceso a
cargos directivos son ilustrativos. Cuando evaluatas credenciales académicas de las
autoridades electas, el balance de los ultimos dista de resultar satisfactorio. Su
eleccibn en ocasiones expresa la propension derEmizaciones universitarias a
encumbrar a quienes aseguran la reproduccion de istgseses parciales,
anteponiéndose sus condiciones para actuar corantgaie €stos y no su competencia
para gestionar una unidad académica consagrada caed&ion y distribucion de
conocimiento. La clave explicativa no reside epdasona elegida, sino en las redes y
practicas que llevan a subalternizar las credesgiatadémicas en beneficio de otros

méritos que aparecen mas legitimos para el camiftcpaue para el académict’”

La relacion entre concursos docentes y politizacEposa, en buena medida, en la
enorme discrecionalidad que asiste a las autorsdadel nombramiento de los jurados

y a la aun mayor discrecionalidad con la que ésteslen realizar su tarea, sustentada
en la laxitud de los reglamentos de concursos,cudéose le suma la clara accion de las
diversas autoridades que no sélo nombran a lodgaraino que en términos generales
ratifican sus decisiones (las que por otro ladelesupresentarse por unanimidad, lo que

muestra la homogeneidad en el criterio de seleados jurados).

El problema de la evaluacion en los concursos y tarrera docente

La complejidad del tema de la evaluacion es enorideevamente Fanelli y
Moguillansky notan que se trata de una cuestionogenente politica (¢,qué evaluar y
como?), mostrando, a partir de entrevistas, queopaisiones dentro de la academia
suelen ser diversas entre distintas disciplinase gdvenes y mayores etc...

Aqui es importante mostrar que los jovenes propigiae se otorgue mas relevancia a
los posgrados en la evaluacion de antecedentesirasdos que tienen mas trayectoria
piden que se valore la antigiiedad y la experieri@a. que provienen de disciplinas
profesionalistas abogan por la valoracion de Igettoria profesional, los que viene de

disciplinas académicas por la valoracion de los@ttentes de investigacion, y de este

1% |dem pag. 58.
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modo, la posibilidad de abrir “opciones” referidaslos criterios de evaluacion
aceptables resulta muy amplia.

Sin embargo hay un punto previo que debe seraiekia

Los reglamentos de concursos para cargos de prefesm la mayor parte de las
universidades nacionales, evitan profundizar efefanicion de criterios para orientar la
evaluacion.

Si se trata, como sostenemos, de un tema compbgencialmente politico, del analisis
de los reglamentos generalmente utilizados paeecserrgir que las instituciones
prefieren prescindir de la toma de una posicionactam un tema tan relevante para su
funcion principal.

Pero esta ausencia no quiere decir que no hagaiasitde seleccion, sino que éstos son
definidos por los jurados con grados de libertagdrtantes (y tal vez sorprendentes
por las implicancias de esta delegacion).

Son los jurados los que definen de qué modo vaonaiderar los antecedentes que
presentan los candidatos y cémo van a organizaeleccion, lo que genera una
ausencia de claridad en las formas de evaluaciéncqastituyen un tema presentado
frecuentemente como problema.

Tomando los reglamentos de concursos para carggsofiesores de algunas de las
universidades nacionales (aqui hemos trabajadolaodBA, UNLP, UNC' y la
UNGS), podemos constatar que en términos generaldgy indicaciones que busquen
precisar las formas de evaluacion contempladagseconcursos.

Si bien las referencias a que los dictamenes dsbkerclaros y producto de una
“evaluacion minuciosa” de los antecedentes son oesiw(se requieren dictamenes
“explicitos y fundados”), los reglamentos analizado establecen pautas claras para la
determinacion de la forma de evaluar. En ciertosogase encuentran algunas
consideraciones de alto grado de abstraccion (mmnpéo es comun el uso de la
férmula que establece que los jurados “en ning(8o G&n Sus pronunciamientos se
computaran como meritos la simple antigiiedad eiceldo de cursos o la acumulacion
de publicaciones de valor escaso o nulo”, presamta UBA, la UNC, la UNLP..).

Este punto ya habia sido relevado por Fanelli y Wlagnsky que en sus entrevistas
habian notado la falta de claridad en los critedesevaluacion de los concursos
docentes, lo que se mostraba contrastado con @ldeh<onicet, que si bien criticado,

" En este caso con el reglamento de la Facultacdguas de la UNC.
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era visto como un ejemplo de mayor transparencidaetefinicion de los criterios
involucrados en la evaluacién, aunque lo mismo cérig decir del programa de
incentivos docentes ya referido.

En estos casos se han producido grillas de purgagson publicas y anteriores a la
evaluacion, y que resultan un condicionante impbetgara la accion de los jurados,
aunque el margen de discrecionalidad no se elimriiia,se reduce.

La no inclusion de mecanismos de este tipo paeatan y estandarizar la evaluacion en
los concursos de profesores en las universidadgsuade dejar de verse como una
falencia importante que puede llevar a que losltadas de los concursos sean no sélo
arbitrarios, sino poco congruentesEsto compromete la legitimidad del mecanismo y
de las propias instituciones.

De la comparacion de los reglamentos citados, en Wbodos presentan el mismo
problema, podemos concluir que el de la UNGS ésieb que avanza moderadamente,
entre otras cosas, asignando una ponderaciéon adeagion de los antecedentes y la
clase de oposicion, que por otro lado es variabliecion del cargo en disputa (a mas
elevado el cargo, mas ponderados los antecedentes).

En contrasta con esta tendencia, el analisis démeento para la provision de cargos
de auxiliares docentes de la Facultad de Cienamsal®s de la UBA presenta una
situacién muy distinta.

Aqui debemos notar, en primer lugar que los regtansepara la provision de auxiliares
en esa universidad son producidos por las facudtadeo por la universidad. Ello
permite una mayor proximidad con el problema failo que se atiendan las
particularidades de cada disciplina. Pero al misemapo, esto es posible por la menor
relevancia politica de los cargos de auxiliare®, @l no existir un claustro unico de
docentes, se integran en el de graduados (disdlvien parte la relevancia politica de

un cargo docente regular).

8 Hemos relevado los dictdamenes de media docenamtursos docentes de un departamento de la
Facultad de Derecho de la UBA entre los afios 208208 constatando entre otras cosas, la existdacia
numerosos candidatos que se presentaron a todosrosrsos en el periodo. Es llamativo notar gse lo
O6rdenes de méritos resultaron en todos los casggpoto consistentes, donde candidatos que quedaban
excluidos en posiciones muy alejadas en un con@asaban a los primeros lugares en otro, sin mayore
cambios en los antecedentes pero si en la comfoslieilos jurados.
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El reglamento citado muestra las “Pautas para laluagion docente”, que se
desprenden declaradamente de las existentes emiek€ y otorga puntajes maximos a
cada item de los antecedentes de los candfdatos

Es claro que en este esquema, el margen de dmtaédad de los jurados se reduce,
que las posibilidades de apelacion de los dictamsedortalecen, y evidentemente, que
la posibilidad de prever los resultados de los gsws por el mero hecho de designar a
los jurados se ve reducida (en todo caso, se pareder el resultado a partir del andlisis

de los antecedentes de los candidatos que se faesen

Autonomia y evaluacién de la carrera académica

En consecuencia, o que estamos sosteniendo eslagueniversidades publicas
argentinas parecen guardar un fuerte celo en |secemcion de mecanismos de
promocién y reproduccién de la carrera docente mpes6lo pueden dar origen a
practicas arbitrarias, sino que no contemplanarrecimiento de las transformaciones
que el propio sistema académico ha ido produciendas ultimas dos décadas.

Los reglamentos de concursos no hacen referentwa posgrados y su valoracion,
como tampoco a la ponderacién de la investigad@®m®nsefianza y la extension a la
hora de definir los criterios para admitir o rerrogargos de profesores, ni al valor de
las publicaciones con referato. Pueden estar meadas, se las suele contemplar, pero
su valoracion real es totalmente arbitraria y ddpetel criterio de los miembros del
jurado.

De este modo, las instituciones no brindan sefedadémicas claras a sus integrantes
(o a los aspirantes a ingresar en las mismas)mzaando las posibilidades de gobierno
académico de las universidades.

Recordando la idea de la universidad como “anarorganizada®®, podemos sostener

gue esta configuracion de los mecanismos de irtiggrg reproduccion de los cuerpos

19 Los puntajes maximos establecidos en el reglamsoio para los antecedentes 700 puntos (divididos
en titulo de grado 50, de posgrado 30, actividackdi@ en la asignatura 170, actividad docente en la
especialidad 100, produccion en docencia 70, aémaen investigacion cientifica o extension 60,
publicaciones especializadas 70, actividades densiin 60, formacion en docencia universitaria 50,
actividad profesional 40), para la oposicién 170itps (divididos en claridad y sentido didactico 60,
conocimiento del tema escogido 80, y uso del tieBoy para la entrevista 130 puntos (conocimiento
del programa de la asignatura 30, recursos didé&ch6 y conocimiento disciplinario 50).

%0 Cohen y March son los primeros que se refieresta idea, pero también se pueden ver sus réplicas
locales en los andlisis de Naishtat (20DBjnocracia y Representacion en la Universidalenos Aires,
Biblos.
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de profesores atentan contra el gobierno acadéd&das instituciones, al no generar
claros incentivos en este terreno, con independedei cudles sean elfspero si,
produciendo un sentido de la discrecionalidad gegg un efecto disciplinador en el
terreno politico. La ausencia de reglas clarasasiera de la evaluacion docente es un
potente incentivo para la “busqueda de refugio” lde profesores frente a las
autoridades, al mismo tiempo, es el abandono gmtente mecanismo de construccion
de incentivos para orientar el comportamiento dealcadémicos que las universidades
ponen de lado voluntariamente, al preferir la fagralitica del vacio a la produccion de
una politica académica desde la seleccion.

Pero aqui surge un problema adicional y que tradeiea las universidades como
unidades. Los esfuerzos a nivel sistémico paramefiar las practicas universitarias, no
encuentran en las universidades, un proceso quepate, lo que en buena medida es
producto de la distancia y la autonomia referidas.

Hay un juego politico interno a las universidadas go necesariamente es compatible
con la orientacion del sistema desde politicasipablespecificas, o incluso, que puede
ir en un sentido diferente.

A modo de ejemplo, si existen politicas para prdizar el desarrollo de los posgrados
académicos, como ya hemos sostenido, y esas pslg&stadas desde diversos niveles
del estado, involucran fuertes recursos econommasntados a sistemas de becas, e
incluso se incorporan en las pautas salarialesetor, incentivando via un plus salarial
como el que se implementa desde el afio 2008, ehoetniento inicialmente de los
titulos de doctor y luego de los de magister. Edgnto no se ve acompafiado por las
universidades que no le asignan un lugar claramsa @ssarrollos a la hora de evaluar el
ingreso y la permanencia en las categorias degmofe

Lo mismo podriamos decir en torno a la actual prpacion por fomentar la
produccion de conocimiento aplicable. Los cambios se anuncian a nivel Conicet y
otros organismos, para contemplar la producciomielecia aplicable y evaluarla con

criterios especificos, no parece encontrar eco asnpkacticas evaluadoras de las

2 La definicién de pautas claras y conocidas deuawitn por ejemplo en la instancia de los concursos
docentes, deberia ser un estimulo de primer ordenqyientar las acciones del cuerpo de profesodes

los aspirantes a esos cargos. De este modo, divelisefios de esos mecanismos podrian orientar
fuertemente a esos recursos hacia donde las aistifs definan: a la docencia de grado, o de pdsgea

la publicacién académica, incluso definiendo o ig@wo cual (se pueden valorar libros, revistas

académicas nacionales, o internacionales, pongnoiascluso fomentar las actividades de investigac

0 extension, con el mero hecho de asignarles meéa las grillas evaluativas.
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universidades que permanecen al margen de las mjistaas a sus juegos politicos

internos.

Breves Conclusiones:

De lo expuesto, lo que podemos decir es que el mawhdémico ha mostrado
importantes cambios en las Ultimas dos décadas\equuena medida, el sentido de
los mismos ha sido similar en Argentina y Brasaciendo que esos dos sistemas
universitarios comiencen un proceso de convergernade la idea de la carrera
académica, del desarrollo de los posgrados, désiqueda de la productividad en base a
la investigacion y a la publicacion de sus resokaghor vias determinadas, son
elementos comunes.

Sin embargo, la universidad brasilefia muestra algyparticularidades. Tiene una
tradicion de autonomia mas débil, o dicho de airend, una préactica de vinculo entre
el estado y sus politicas publicas y las unived®#daque hacen que esa relacion se
muestre mas proxima y mas receptiva que la enanga Argentina.

En este sentido, la forma en que el tripode posgratadémicos-evaluacion-carrera
académica se va desarrollando presenta particatbesd

En ambos casos hay politicas estatales y recurssgamlos a desarrollar los posgrados
y la evaluacion, aunque del andlisis particular lo® mecanismos de evaluacion
periodicos de docentes (para ingreso y permanerstigge que la tradicion de
autonomia de la universidad argentina se presema cn limite para la produccion de
sinergias que partan de la utilizacion de esane&aMas aun, podemos decir que los
concursos docentes en la universidad argentinaiglers ser parte de una estrategia de
politica académica de las casas de estudio, dandereeral la idea del desgobierno es
fuerte, aunque si es frecuente que formen pati@ cmstruccion de una gobernabilidad
basada en la logica electoralista, donde el olgjets/alcanzar el manejo de la gestion, y
no gobernar la institucién desde la gestion.

Anexo de datos:

Cuadro 1 Evolucién del numero de estudiantes de pgado 2000-2010

2000 2006 2009 2010
estudiantes de doctorado en Brasil 33064 46572 57923 S/d
estudiantes de maestria en Brasil 63614 85909 103194 S/d
estudiantes de doctorado en Argentina 6046 11548 13549 17874
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estudiantes de maestria en Argentina 16398 27380 33134 43352
Elaboracion propia en base a datos de Capes y SPU

Cuadro 2 Evolucion del numero de egresados de posgios 2000-2010

2000 2006 2009 2010
egresados de doctorado en Brasil 5335 9366 11368 s/d
egresados de maestria en Brasil 18373 32280 38800 s/d
egresados de doctorado en Argentina 218 685 937 1518
egresados de maestria en Argentina 1762 1697 2635 2963

Elaboracion propia en base a datos de Capes y SPU

Cuadro 3: Evolucion de becas doctorales y posdoctdes otorgadas por Capes y
Conicet 2000-2010
2000 2006 2008 2009 2010 2011

becas doctorales otorgadas por Capes 8801 13044 16385 17873 21941 26108
becas postdoctorales otorgadas por Capes 20 541 1131 2088 2734 3580
becas doctorales otorgadas por Conicet 1459 4137 5897 6121 6753 7087
becas postdoctorales otorgadas por

Conicet s/d 576 685 1142 1504 1714

Elaboracion propia en base a datos de Capes 'y SPU
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