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Ciudades exclusivas

Entre el discurso de la participacion y el modelo securitario

Introduccion

Las transformaciones urbanas acaecidas en la ciudad de Cdrdoba durante los primeros afios del
siglo XXI, han ido avanzando en el sentido de la construccion de una ciudad cada vez mas
fragmentada, clasista, exclusivista y segregativa. En dicho proceso de redisefio urbano, al
paradigma de la ciudad desarrollada, rentable y turistica se ha yuxtapuesto un modelo de ciudad
securitaria, donde la administracion de los cuerpos y de las cosas en el espacio constituye el
objetivo estructurante de las politicas publicas. Asi, todo el abanico de politicas ha ido
permeandose de elementos referentes al concepto de seguridad construida desde los centros del
poder; mientras el marco discursivo gubernamental enuncia la participacion ciudadana y

comunitaria como factor central en la construccion de dichas politicas.

El objetivo de la presente ponencia es analizar la presencia de elementos securitarios en la

elaboracién de las politicas de redisefio urbano, asi como dar cuenta de la confluencia entre un
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discurso de tinte progresista y participativo y la materializacion de politicas altamente represivas
y segregativas en nuestra ciudad. En este sentido, ésta se muestra como espacio privilegiado para
estudiar las formas de interaccidén/superposicion entre politica y seguridad, entre desarrollo y
prevencion, entre participacion y exclusion. Con dicho fin, se abordara particularmente el caso de
barrio Guemes (barrio popular aledafio al centro de la ciudad y al barrio Nueva Cérdoba -lugar de
fuerte concentracion de los negocios inmobiliarios-), las intervenciones urbanisticas recientes

desarrolladas en su territorio y los proyectos existentes para el mismo en la actualidad.

“Ciudad segura”: planificacion, prevencion y racismo

La Cdrdoba de 2012 se parece en poco a la ciudad de finales del siglo XX. Una amplia bateria de
obras publicas y privadas, proyectos de desarrollismo urbano, leyes, ordenanzas y decretos han
confluido (o se han articulado) en la produccion de una nueva fotografia y materialidad urbana,
que dan a determinadas areas de la ciudad un aire novedoso y desarrollista. Las intervenciones
sobre el ambiente construido, asi como las herramientas e instrumentos de planificacion urbana,
han ido transformando las caracteristicas, usos y precios del suelo en distintas areas, centrandose

siempre en los enunciados objetivos de “desarrollo” y “progreso” urbanos.

Vale aclarar que, aunque en el presente trabajo se utilicen expresiones como “reconfiguracién
urbana” o “transformacion de la ciudad” en términos generales, los procesos que se mencionan -
si bien impactan en la ciudad como totalidad urbana- implican niveles muy disimiles de
intervencién sobre el ambiente construido segun el area de la ciudad de la que se trate.
Encontrandose las intervenciones urbanas -en la actualidad- fuertemente concentrados en
determinadas zonas (por ejemplo los barrios Centro, Nueva Cérdoba, Giemes, General Paz) y
experimentando otras una ausencia total o parcial de proyectos urbanos -en cualquiera de sus

formas-.

Sostenemos que la reconfiguracion urbana avanza al ritmo del despliegue de l6gicas mercantiles
que en distintos momentos privilegian determinadas areas de la ciudad en base a una visién de
negocios, e implican siempre la relegacién de otras zonas (periféricas o no). Sin embargo, es
cierto que la actual tendencia a la creacion de “nuevas centralidades urbanas” implica -cada vez

en mayor medida- la extension de proyectos urbanisticos desde y por fuera del area central
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tradicional, afectando y transformando otras zonas de la ciudad anteriormente postergadas (tal es
el caso en la ciudad de Cordoba, por ejemplo, de los convenios urbanisticos en el proyecto
Parque del Este y en la recuperacion del Arroyo La Cafiada).

El marco institucional de todas estas transformaciones urbanas, viene dado por experiencias de
institucionalizacion politica de la metodologia de “planificacion estratégica”, concebida como un
proceso que permite vincular y articular las iniciativas de los actores publicos y privados hacia
los objetivos de desarrollo urbano y gobernabilidad de las ciudades (Steinberg, 2011). Dicha
herramienta, rescata el papel del Estado en la planificacion urbana y su intervencion directa o
indirecta en la produccién/regulacién del ambiente construido en las ciudades y la captacion de
plusvalias urbanas (Cuenya, Novais, Vainer, 2012), ya no en términos de racionalidad técnico-
normativa sino en proyectos de concertacion y negociacion flexible con los grandes promotores

urbanos.

Resulta interesante rescatar la critica que Vainer (2004) desarrolla en torno a los discursos del
planeamiento estratégico (refiriendo particularmente a los procesos de desarrollo urbano en
Latinoamérica) y su inspiracion en conceptos y estrategias netamente empresariales. El autor
argumenta que, bajo este enfoque, las ciudades son percibidas al mismo tiempo como mercancia
(objeto puesto en venta en un mercado globalizado y competitivo que debe ser pensado —por
parte de los gobiernos locales- en su imagen y estrategia de marketing), empresa (cuya gestion se
encuentra subordinada a los intereses y logicas mercantiles, con un fuerte liderazgo del sector
privado) y patria (en el sentido de la necesidad fundamental de crear consenso en torno a las
formas establecidas de ciudad, mediante la instauracion de mecanismos de participacion y la

creacion de un sentimiento de “patriotismo civico™).

Ese modelo de ciudad mercancia-empresa-patria requiere, para ser vendible y exitoso, el
despliegue de toda una serie de dispositivos de administracion del territorio, de los cuerpos y las
cosas en el espacio, que hacen de la ciudad un espacio de control y de orden. Los objetivos de
eficiencia, eficacia, desarrollo y progreso, implican materialmente una morfologia determinada
del espacio, que organiza los grupos poblacionales, los flujos circulatorios, los usos, acorde a
criterios de promocion de determinadas pautas y acciones de grupos humanos sobre el espacio, y
la prevencion de aquello que se considera “no deseable” o que aparece como disruptivo para las

I6gicas mercantiles de organizacion del espacio. El entorno construido aparece, entonces, como
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medio para el desarrollo de técnicas de establecimiento, legitimacion y reproduccion de una
determinada mirada, de una ideologia que organiza cualquier estructura social, desde la casa
hasta la ciudad (Cortés, 2010).

Es asi que la espacialidad urbana se instituye como un espacio privilegiado para el control de las
poblaciones, y esto no s6lo debido al escenario de militarizacién (o policializacion) creciente de
las calles cordobesas, la utilizacién de una cantidad de herramientas de sofisticada tecnologia de
vigilancia y un accionar policial que se despliega con lineamientos espacialmente
particularizados y orientados, sino también -e incluso con un impacto ain mayor- por la
construccién simbdlica de un modelo de ciudad exclusivista, pensada para el turismo y para el
consumo, donde el sector morocho y pobre de la sociedad no tiene “razon de ser”, porque escapa
por todas partes a la ciudad normalizada: vive en barrios que no cuentan con los servicios basicos
caracteristicos de la vida en la ciudad (agua y luz, calles asfaltadas, recoleccion de residuos, etc.),
su sueldo no es suficiente para gastar en los grandes centros de consumo, su estilo de andar y de
vestirse no es elegante ni vendible y no se muestra acorde a una ciudad aseptica y competitiva en

el mercado.

Estos criterios de ordenamiento del espacio fuertemente segregativos, disgregativos vy
fragmentarios, podemos encontrarlos en Cordoba en las politicas de erradicacion masiva de villas
y traslado de sus habitantes a las periferias urbanas (Programa Nuevos Barrios Mi Casa Mi Vida),
las grandes inversiones de fondos publicos en “desarrollos culturales” muy poco accesibles a los
sectores populares de nuestra sociedad (Media Legua de Oro Cultural, Manzana Jesuitica), la
venta de inmuebles publicos con el doble objetivo de liberar tierras para el negocio inmobiliario y
recaudar fondos para hacer frente a la deuda pablica (Programa de relocalizacion de comisarias
del Plan Integral de Seguridad, y méas actualmente la venta de la Céarcel de Encausados), la
relocalizacion de instituciones y/o establecimientos publicos con el objetivo de contribuir al
desenvolvimiento de nuevos nodos de desarrollo en beneficio de los sectores del poder

constructivo-inmobiliario (Nueva Terminal de Omnibus, nueva casa de gobierno), etc.

La ciudad-para-la-venta tiene necesariamente que lucir los ropajes de una “ciudad segura”,
inclusive si eso implica una politica cada vez mas salvaje de criminalizacion de la pobreza y de la
raza. Aquella aparece como un espacio para y en la seguridad del poder abriendo paso a la
dinamica y planificacion de las politicas publicas desde el abordaje de una dimension territorial

4

La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012
sitio web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar — ISSN 2250-8465



en la perspectiva de la “geoprevencion” (Hernando Sanz, 2008). Esta idea, nacida en el seno de
la escuela de Chicago, se centra en el concepto de riesgo y, por lo tanto, focaliza en la produccion
de politicas preventivas y en una territorializacion de las mismas; siendo necesario el desarrollo
de un saber penal que permita identificar con claridad al enemigo y localizarlo en el mapa, a la
vez que entrecruzar estrategias de control de diversa indole. (Job, Ferrero y Feldmann, 2012)

Yaen los afios 70 y 80, la vertiente chicaguense de “ecologia urbana” estudié los impactos de las
caracteristicas del ambiente construido en las condiciones de seguridad, argumentando que la
posibilidad de vivir en “espacios defendibles” es tarea comin a todos los individuos y no
Unicamente del gobierno, y que la disposicion de las construcciones debe habilitar —en ese orden-
la vigilancia natural (Newmann, 1996). La logica que subyace a esta afirmacion es que el control
social, el autocontrol y el control vecinal, deben ser tareas omnipresentes en el tiempo, el espacio
y las personas, y que el ambiente construido debe pensarse como un gran panoptico que posibilite
el trabajo de miles de pequefios-“gran hermano”. Asi, bajo esta perspectiva, cada persona se
convierte en “vigilante” de los demas, todos los 0jos estan puestos sobre aquel que es sospechoso

de alterar o poder alterar la normalidad urbana (como discutiremos mas adelante en este articulo).

Es importante notar que, si bien las politicas y acciones de desarrollo urbano no se enuncian
persiguiendo explicitamente objetivos de seguridad y de control social sino de desarrollo y
rentabilidad, estos se implican unos a otros produciendo una morfologia del espacio securitario.
El paradigma de la “seguridad ciudadana” transverzaliza tanto las politicas publicas como las
iniciativas privadas, buscando una coherencia entre las politicas de seguridad y las socio-
asistenciales, educativas, de regeneracion urbana, de control formal/informal del territorio
(Hernando Sanz, 2008). Con lo que, el abanico de leyes, disposiciones, medidas, proyectos y

negocios desarrollados bajo esta l6gica de control, se vuelve por demas extenso.

Estamos en presencia de una nueva o renovada dinamica del poder que se nos presenta de manera
poco visible, difusa y, por ello, dificil de asir y conocer: aquello que Foucault denominara el
momento biopolitico. No se trata ya de legislar sobre ciudadanos y Estados, sino de regular el
medio y las poblaciones a modo de “permitir, garantizar, asegurar distintos tipos de circulacion:
de la gente, de las mercancias, del aire, etc.” (2009: 45). Ahora bien, este poder se sirve del
Estado pero no esta sujeto a él. Implica una l6gica y una economia politica urbana que, presente

en los distintos ambitos, administra la espacialidad a modo preventivo sirviéndose para ello de
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una multiplicidad de tecnologias y dispositivos de seguridad, que no se limitan al sector pablico o
al privado, sino que se extienden a modo de racionalidad del hacer espacial.

Un claro ejemplo de como el contenido securitario permea las politicas de refuncionalizacién
urbana lo encontramos en el hecho de que el Plan Director Urbano Cérdoba 2020 defina como
“espacios vacios” o “areas vacantes” (PD: 13, 61) buena parte de las areas de la ciudad ocupados
por villas o barrios populares. Los objetivos de desarrollo urbano enunciados por el plan, se
basan en una redefinicién y transformacion profunda del espacio que ocupan los sectores
populares en la espacialidad cordobesa. Cuando se hace referencia a “espacios vacios” o “areas
vacantes”, esta actuando una operatoria ideoldgica que convierte a todo lo que no esta puesto
directamente bajo la oOrbita del capital y al servicio de la rentabilidad econdmica en espacio
improductivo, ocioso, desocupado, libre y disponible para la accion del capital; y a la poblacion
que habita en esos espacios en poblacién excedente, sobrante, eliminable’. Es aquella misma
poblacion frente a/contra la cual se construyen los altos muros y alambrados de countries o

barrios cerrados, que intentan (o dicen) proteger a quien se encuentra del otro lado.

Si prestamos atencion a aquello que se vuelve necesario imposibilitar, reprimir, proteger frente a
ello, nos encontramos con que el funcionamiento de los dispositivos de seguridad apuntan
directamente a determinados sectores de la poblacion de los cuéles se desconfia, aquellos que —
deciamos- estan siempre en las fronteras de la normalidad urbana, no sujetos a ella. Se construye
toda una politica de la seguridad -en términos amplios- basada en los arquetipos de la sospecha,
la cual esta intimamente relacionada al miedo (Ferrero y Job, 2011). Pero ya no de un miedo
librado a los sentires de cada quién, sino de un miedo establecido, tipificado y construido desde el
poder, mediante un sistema juridico y politico altamente selectivo y una discursividad
mediatizada, que establece a quiénes y de qué/quién hay que proteger. Cotidianamente se
reinventa la estigmatizacién de un sector social pobre y morocho como sujeto peligroso. Ser
negro y ser pobre es ser peligroso y, por lo tanto, objeto de las politicas preventivo-represivas
(Job, Ferrero y Feldmann, 2012).

Cortés nos llama la atencion respecto de la funcion del miedo como factor fundamental para

expulsar o excluir a cualquiera de la sociedad y (re)organizar los espacios publicos y privados:

! Para un analisis con mayor profundidad del lugar que se le asigna a los sectores populares en el Plan
Director, revisar nuestro articulo (In)versiones de ciudad.
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“en estos momentos se potencia la capacidad que poseen las estructuras espaciales de asilar,
excluir, rechazar, ofrecer resistencia, camuflar, absorber... todo aquello que pueda dar lugar a
cualquier tipo de ansiedad (...) La ciudad como espacio libre esta siendo dividida, estructurada y
controlada por las fuerzas del orden (publicas y privadas), con el Unico objetivo que hoy parece
prioritario: garantizar la seguridad siempre y en cualquier momento” (2010:8). Esta
universalizacion del miedo y el panico a la inseguridad se transforman en los grandes argumentos
de la politica, y facilitan el paso de ciudades abiertas a ciudades cerradas, con la consecuencia
inevitable de la bunkerizacion de la vida urbana y la existencia de un Estado policial (Virilio,
2006 en Cortes, 2010)

La ciudad cerrada y preventiva de la planificacion estratégica mercancia-empresa-patria es una
ciudad racista. La territorialidad de la rentabilidad econdmica se erige desde la lI6gica misma de
la gubernamentalidad biopolitica, construyendo espacios para y de control, administrando
espacios de pobreza y espacios de riqueza, y regulando los flujos entre ellos. Esa ciudad se
vuelve espacio privilegiado para estudiar la imbricacion entre politica y vigilancia, entre
prevencion, control social y racismo. El poder se extiende en ella como un sentido y una légica

reinantes que llevan por consigna “vigilaos los unos a los otros”.

Participacion securitaria

Como se expresoé al inicio de este articulo, asistimos a un momento politico en el que junto con
iniciativas altamente segregativas, de ocultamiento de lo “no deseado” y otras netamente
represivas, nos encontramos con un discurso democratico-progresista que parece promover la
participacion y el involucramiento ciudadano en la construccion e implementacion de las
politicas publicas. Asi, el deber de garantizar la vigencia de los derechos humanos y la inclusion
social se erige en el caballito de batalla del discurso de sectores de lo mas diverso: desde los
partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil, hasta los gobiernos, la policia e

inclusive los promotores urbanos o empresarios desarrollistas. Todo el avance en términos de
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control social y vigilancia viene siendo acompafiado por la fundamentacion discursiva de la

e 2
“participacion ciudadana” y el “entre todos™.

En ese marco, funciona otra operatoria ideoldgica que vacia de contenido conceptos muy caros
para la historia de nuestro pais, como lo son “democracia” y “derechos humanos”, haciéndolos
convivir y hasta justificar acciones, politicas y postulados con un fuerte tinte represivo y racista.
Casi como si lo primero habilitara y legitimara lo segundo, como si el medio justificara los fines:
“si lo decidimos entre todos, estd bien matar a los negros”. Dagnino (2004) construye la
expresion confluencia perversa para dar cuenta del proceso de crisis discursiva que atraviesa y
estructura la denominada “crisis latinoamericana”. Ella sostiene que, en su dimension discursiva,
aquella se caracteriza por la confluencia entre el proyecto neoliberal instalado a lo largo de las
ultimas décadas, y el proyecto democratizante y participativo al que dio lugar el fin de las

dictaduras y la vuelta al sistema de democracia formal en la region.

Tomamos prestado el concepto de confluencia perversa para caracterizar aquellas iniciativas que
se proponen desde los sectores de poder en torno a la idea de “seguridad ciudadana” y que,
sostenemos, banalizan las estrategias participativas, volviendo impotentes las instancias de
encuentro y construccion entre los miembros de una sociedad. Particularmente en términos
estrictos de seguridad, el gobierno de la provincia viene promoviendo —en consonancia con la
tendencia a nivel regional propugnada desde los organismos internacionales- la conformacion de
“Juntas de Participacion Ciudadana”, apelando al compromiso y colaboracion de los vecinos en
la “lucha contra el delito” y reafirmando al mismo tiempo que la fuerza policial es la “Unica

3
encargada de protegernos™.

Los espacios de “participacion” que instituye el poder, son en realidad espacios de normalizacion.
La ecologia urbana de la geoprevencion “participativa” y securitaria pretende construir frente a
nosotros un ambiente sano, limpio, blanco; libre de humo y libre de pobres. Instituye con esa
simpleza el fascismo del apartheid social (De Souza Santos, 2005), donde se espera que cada
persona se convierta en vigilante de un orden social que no decide, sino que simplemente esta

Ilamado a reproducir. Un orden en donde esta instalado de antemano la idea de que el problema

Z “Cérdoba entre todos” fue el slogan que caracterizoé a la gestion del gobernador Schiaretti entre 2007 y
2011.

® Informacion extraida de volantes confeccionados por la Subsecretaria de Participacion Ciudadana del
Ministerio de Gobierno, para su circulacion en los distintos barrios de la ciudad.
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de la inseguridad es el delito menor, que la encargada de enfrentarlo es la institucion policial y
que lo mejor que cada persona individualmente puede aportar es estar atenta a “personas,

vehiculos o actitudes sospechosas en su sector”.

Es en ese sentido que seguridad, racismo y clasismo van de la mano. Las nociones de
peligrosidad y de prevencion construidas desde las tramas del poder, se asientan sobre sobre ellos
para erigir el paradigma de la “tolerancia cero” y la doctrina de la “seguridad ciudadana”. El
esquema aparece simple (pero no lo es tanto): para garantizar la seguridad hay que prevenir la
accion de sujetos peligrosos. Prevenir es anticiparse, es ubicarse temporalmente antes de la
consumacion de un hecho, de una accién. Las estrategias del poder habilitan mualtiples medios
para lograr ese fin: desde la disposicion misma de los cuerpos y de las cosas en el espacio urbano,
hasta el disefio de las politicas-contenciones sociales y las protesis tecnoldgicas (camaras,
alarmas, cercos y portones eléctricos, etc.) que forman parte de un “mercado de la seguridad” en

constante crecimiento.

Vainer (2004) indica en su concepto de “ciudad patria” esta necesidad del poder de presentarse
como un poder democrético, con herramientas flexibles de trabajo abiertas a la participacion de
distintos sectores, que permitan crear un marco de consenso social en torno al modelo de ciudad.
Pero un “patriotismo civico” asentado sobre el miedo, el panico y el cinismo, no conduce a otra
alternativa que a la deshumanizacion creciente de una sociedad descreida y apatica. Una sociedad
que al deshumanizar al otro (el pobre) y hacerlo sospechoso, perseguible y eliminable, reduce sus
propias posibilidades de construir un entorno social distinto, agradable, de respeto mutuo. Dicha
sociedad vigilante tiene como objetivo y como meta una ciudad asépticamente arrasada, “libre”
de todos/as aquellos/as (no)sujetos que distorsionan los engranajes mercantiles-politicos del

capital y del poder. Es una sociedad racista.

La nueva cara de la ciudad. El caso de Barrio Giemes

Como mencionamos anteriormente, las transformaciones de rostro e imagen que ha atravesado la
ciudad de Cdrdoba en los ultimos diez afios, han impactado de manera diferenciada en las
distintas areas o zonas de la misma. Los cambios producidos fundamentalmente en el barrio

Nueva Cdrdoba no han dejado de impactar en otras zonas de la ciudad, especialmente en aquellos

La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012
sitio web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar — ISSN 2250-8465



barrios cercanos al de los enormes emprendimientos inmobiliarios y las destacadas obras
publicas. La necesidad de reinvertir el capital, la pretension de adquirir tierras de valorizacién
creciente debido a su cercania con aquel barrio y la falta de tierras disponibles en el mismo (y a
elevadisimos precios) han sido, en buena medida, los detonantes de la expansion de la inversion a

barrios aledafios (sobre todo, Barrio Gliemes al oeste y Barrio General Paz al este).

La blsqueda de posicionar a Coérdoba como una ciudad metropolitana, desarrollada, centro de
produccion y consumo, ha traido aparejados un conjunto de politicas y normas tendientes a la
refuncionalizacion y redisefio de la ciudad. Estos han estado orientados a mejorar las condiciones

de inversion y promover el aumento de la rentabilidad de las inversiones privadas.

Barrio Glemes es uno de los barrios tradicionales de la capital cordobesa, surgido a finales del
siglo XIX, como una de las primeras expansiones del centro historico de la ciudad. Hasta el afio
1925, el territorio del actual barrio era denominado Pueblo Nuevo hacia el este de la Cafiada y El
Abrojal mas alld del arroyo. En ese afo, ambos se unificaron, con el nombre que hoy le
conocemos. Desde su origen, producto del asentamiento de sectores inmigrantes marginales, ha
sido un barrio de estructura edilicia de baja densidad, sede de sectores trabajadores que buscaban
su espacio en la ciudad que comenzaba a crecer. Gliemes alberga en su interior importantes
edificios historicos y publicos (entre ellos, los Tribunales 1l, el Hospital Misericordia, la ex
Carcel de Encausados) pero, ademas, ha sido escenario privilegiado de gestas populares como el
Cordobazo, a mediados del siglo pasado. Asimismo, desde el inicio, el barrio tuvo una fuerte
impronta cultural, en la llamada “Casa de Pepino” (hoy convertida en museo) y sede del “Paseo

de las Artes” que desde hace mas de 30 afios congrega a artesanos y trabajadores independientes.

En términos de la geografia cordobesa, y como resultado de las posteriores extensiones de la
mancha urbana (sobrevenidas especialmente durante la segunda mitad del siglo XX), el barrio
Guemes tiene hoy una ubicacion central en la ciudad. Esto, unido a lo que ya se ha mencionado
respecto de la falta de tierras disponibles en el barrio de Nueva Cordoba y sus elevados precios,
ha significado impactos en las inversiones inmobiliarias, asi como también ha ido permeando de
una nueva composicion poblacional al barrio. En este sentido, durante los Gltimos afios, el barrio
se ha convertido en el espacio elegido por muchos jévenes universitarios y familias de clase
media que, motivados por la cercania a la Universidad Nacional de Cordoba y evitando los

altisimos precios de Nueva Cordoba, comienzan a instalarse en la zona.
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Tanto los programas, planes y leyes tendientes a la planificacion urbana de la ciudad cuanto el
conjunto de politicas y obras -publicas y privadas- vigentes, dan cuenta del lugar central que
adquiere el barrio Gluemes en la dindmica actual del desarrollo urbano. Asi, el barrio aparece
como uno de los principales exponentes de la “nueva ciudad”, convertido en uno de los espacios
privilegiados de la ciudad en términos de “laboratorio”. En este sentido, el barrio puede ser
pensado como el espacio que, de algin modo, expresa el conjunto de précticas y politicas que se
vienen desarrollando en el conjunto de la ciudad, asi como la prueba piloto del modelo de ciudad
que se pretende instalar en toda la extensién cordobesa.

En esta linea argumentativa puede ser pensada, también, la politica de erradicacion de la Villa El
Pocito (una de las principales de la ciudad, en términos de su historia y tamario, ubicada en medio
de barrio Guemes en terrenos de altisimo valor econdmico que, ain hoy, permanecen
inutilizados), producida en el afio 1998. La cual antecedio a la politica de erradicacion y
relocalizacion de las villas céntricas de la ciudad llevada a cabo, mas adelante, mediante el
Programa “Nuevos Barrios: Mi Casa, Mi Vida”, iniciado en el afio 2003. El lugar de importancia
fundamental que el barrio Glemes ha desempefiado y desemperia actualmente en el planeamiento
y disefio de lo urbano explica, fundamentalmente, la eleccion de este caso de estudio para ser

presentado en el presente trabajo.

En este sentido, el Plan Director Urbano de la Ciudad de Cordoba incorpora propuestas referidas

al barrio, que parecen complementarse entre si:

En principio, barrio Gllemes es abordado como uno de los barrios tradicionales de Cérdoba vy,
valorado, sobre todo en términos de su localizacién geografica. Aqui, la cercania a la zona
central, y la expresion del barrio como expansion de la zona de Nueva Cdrdoba, son las

consideraciones principales.

Por otra parte, el mismo Plan hace de barrio Gliemes un estudio especial, posicionandolo como
potencial nodo de desarrollo urbano®. Alli, el sector de barrio Giiemes es caracterizado como una
“pequefia periferia interior”, necesitada de inversiones que tiendan a revalorizar sus suelos y a
potenciar su desarrollo econdmico. De alguna manera, complementando la vision anterior,

Guemes es presentado como un “area interior”, central, en tanto cercana a los grandes centros de

4 Aqui, ademés de Barrio Gliemes, se realizan estudios especiales para las areas de: Casco Historico,
Mercado Norte, Alberdi, Nueva Cérdoba y Estacién Ferrocarril Mitre.
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circulacion de capital y al mismo tiempo “periférica” en cuanto zona degradada, deteriorada,
incierta (PDU: 49). En este sentido, al entender del Plan, mas all& de la centralidad producto del
crecimiento de la mancha urbana posterior a su nacimiento, Guemes se presenta ain como un
espacio periférico, en la medida en que aln estaria aislado de la 6rbita del capital y la rentabilidad
econdmica. Periférico, entonces, en cuanto “improductivo”, “desperdiciado”, “poco atractivo”,

“desvalorizado” y, también, “desvalorizante”.

Finalmente, completando el circulo, el barrio es incorporado al plan de restructuracion urbana
desde la perspectiva de la ciudad como patrimonio. En este caso se hace alusion expresa a incluir
dentro del &rea de patrimonio cultural al barrio Gliemes, situdndolo como centro de desarrollo
cultural-comercial-turistico®. Esta parece ser la manera privilegiada en la que el barrio pretende

ser definitivamente incorporado a la orbita de la centralidad urbana.

El texto de la normativa sostiene, en todos los casos, la busqueda del “equilibrio renovacion-
preservacion” (PDU: 48). Asi, propone como prioridad fomentar las potencialidades del barrio en
pleno respeto de su identidad barrial, contemplando sus particularidades, “preservando el
caracter, como lugar de arraigada vida cultural ligada a lo popular” (PDU: 49). La necesidad de
considerar lo preexistente, de evitar o paliar los efectos de la “mutacion urbana”® son postulados

como los principios que informan a las politicas propuestas para el area.

Practicamente en la misma linea que aquellos, tal como si fuera posible conciliarlos sin encontrar
contradicciones, se identifica la necesidad de expandir las inversiones inmobiliarias, de
densificar, de impulsar proyectos comerciales y residenciales de envergadura. De generar polos
de desarrollo. Casi como si no supusiera transformacion, se propone la construccion de un Nuevo
Pueblo. La revalorizacion histérica selectiva, propone hacer del barrio Gliemes (el antiguo
Pueblo Nuevo) un nuevo barrio, pensado y disefiado para el consumo y el turismo, poniendo en
riesgo al conjunto de personas y a las formas de vida que sostienen quienes habitan
histéricamente en él. Mas hacia aqui, que hacia alla, parecen dirigirse el conjunto de politicas que

se vienen implementando.

° Especificamente, el PDU hace referencia al Portal de Guemes: Plazoleta Garzon Maceda y calle
Belgrano.

® En el texto se utiliza este término, referenciandolo al trabajo de Dora Dellavedova (PDU: 54) y hace
referencia a la modernizacion de las ciudades como procesos violentos y abruptos -siempre acompafiada
de la expulsion del habitante historico por friccion o relacion traumatica con los nuevos modos de vida
impuestos-.
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Demarcado por corredores que se han ido consolidando fuertemente en los Gltimos afios, el barrio
presenta una evidente heterogeneidad en su conformacién y ha dado lugar a diversas estrategias.
La planificacion, asumida como negociacién y orientada estratégicamente (Castells M. en Susser
I. ed., 2001), redunda en un espacio urbano barrial permeado de contradicciones y de tipologias

urbanas superpuestas.

En este sentido, el Boulevard San Juan, la Avenida Vélez Sarsfield, la Avenida Pueyrredon’ y la
Caflada se posicionan como los espacios privilegiados para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios (residenciales y comerciales) de envergadura, en plena coexistencia y consonancia
con las formas que la ciudad ha adquirido en la zona de Nueva Cérdoba y que desde los

corredores parece colarse y avanzar en las tramas del barrio popular cordobés.

Junto con ello, los planes urbanos para Giiemes adquieren nuevas formas en algunos puntos
estratégicos del barrio, que pretenden distinguirlo/distanciarlo de lo anterior y presentarlo como
espacio destinado al turismo, a la recreacion y la cultura. Asi, el rescate de la identidad barrial, de
la cultura popular histéricamente arraigada, que se reivindica al principio como derecho de las
poblaciones que habitan en esos territorios, se presenta ahora permeada de selectividad y
condicionantes de caracter turisticos-comerciales. En este sentido, es posible identificar varios

procesos:

Por un lado, la consideracion de lo que es barrio Glilemes aparece reducido al estrecho tramo de
calle Belgrano, el paseo de las artes® y la posibilidad de construir nodos de importancia en zonas
estratégicas y hoy en “desuso” como lo son los predios de la ex-villa El Pocito®, el predio de la
Unidad de Contencién del Aprendido -UCA- (ex carcel de encausados)™ y las tierras de la villa

El Gran Chaparral (en parte ya relocalizada al sur de la ciudad y otra proxima a ser traslada, hacia

" El corredor de la Avenida Pueyrreddn, sobre todo en las 9 cuadras que recorren barrio Giiemes -desde
Av. Vélez Sarsfield hasta la plazoleta Domingo F. Sarmiento- es uno de los corredores que mayor
cantidad de inversiones inmobiliarias ha presentado en los Gltimos afios. Nota de diario: “Pueyrredon,
nuevo corredor del desarrollo inmobiliario”. La Voz del Interior (23/02/2011).

® Al respecto: “Cambiaran la cara del Paseo de las Artes y barrio Giiemes”. La Voz del Interior
(05/08/2011)

¥ Al respecto, ver nota: “Después de 15 afios, El Pocito sigue siendo un pozazo”. Dia a Dia. (18/10/2012)
19 Sobre este tema, ver: “Cierra Encausados y le cuelgan el cartel” Dia a Dia (08/09/2012); “Un valioso
inmueble en el corazén de barrio Giiemes” La Voz del Interior (08/09/2012); “La ex Encausados y la
ciudad”. La Voz del Interior (23/09/2012).
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la misma zona)™. Alli parecen confluir la mayor parte de proyectos para el barrio. Estos se
presentan como espacios fundamentales, nodos que permitiran el “derrame” del desarrollo y la

puesta en valor del resto del barrio.

Por otro parte, el barrio pretende ser exhibido como la expresion de la Cérdoba del arte y la
bohemia -la versién local de San Telmo, al decir de los diarios locales-, donde la atraccion del
turismo y el consumo se convierten en principales objetivos y aliados*?. Se presencia de esta
manera un marcado proceso de mercantilizacion del espacio urbano, en el que determinadas
formas de vida y expresiones del saber y las practicas populares son reapropiadas por el capital y
el Estado en busqueda de alcanzar sus propios intereses de rentabilidad. Con todo, se pretende
presentar las actuales obras como cuidando las caracteristicas propias del barrio, aunque
aggiornadas a los tiempos que corren. La cultura y el espacio sufren una transformacion radical al
ser mercantilizados y preparados para la venta. Los argumentos de ‘“preservacion”, de
“innovacion moderada” esconden la radical mutacion del barrio, instituyendo una nueva imagen

que niega/oculta/suprime al Gliemes popular.

Para y por ello, junto a las politicas de planificacion urbana, aquellas especificamente referidas a
la seguridad, juegan un rol fundamental®®. El conjunto de dispositivos que pretenden presentar al
barrio como ese lugar para el turismo, para la cultura y el comercio suponen una “limpieza del
barrio”’; una seleccion de aquello que el barrio puede mostrarnos. Sus caracteristicas historicas,
populares (hoy denominadas “bohemias”) son aceptadas sOlo en la medida de los intereses

comerciales y de la rentabilidad que puedan traer asociadas.

1 En este caso, si bien los argumentos para el traslado son los mismos que se utilizaron en la ciudad desde
el afio 2003, cuando comenz6 a implementarse el Plan Mi Casa, Mi Vida y estan relacionados con los
riesgos de inundacién de los terrenos, se reconoce el alto valor econémico de los mismos y su potencial
para el desarrollo inmobiliario.

2 Tanto desde la Municipalidad de la Ciudad cuanto desde el Gobierno Provincial, en plena colaboracion
con algunos grupos comerciantes (sobre todo gastronémicos), empresas de turismo y medios de
comunicacién locales se realizan esfuerzos por presentar al barrio de Gliemes como un barrio turistico,
llamativo, con “toques refinados” entremezclados a la bohemia “propia” del area. Al respecto, ver: “Barrio
Giiemes y su bohemia” La Voz del Interior (28/06/2009). “Barrio Giliemes: popular y bohemio” Destino
Cordoba Ciudad. “El nuevo barrio Gliemes” La Voz del Interior (07/06/2012). “Barrio Glemes: el
escenario de San Jeronimo para encontrarse con amigos y saborear una picada en la bohemia cordobesa”
Pagina de la Municipalidad de Cérdoba (05/10/2012).

3 Si bien el PDU casi no hace précticamente referencia a la seguridad, cuando trabaja respecto de los
estudios especiales para la zona central, entre ellos Gliemes, menciona la necesidad de la seguridad en mas
de una ocasion.
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Asi, la reivindicacion selectiva de los espacios del barrio y de su historia importan, también, la
selectividad de sus gentes, de las personas que puedan habitarlo, circularlo y disfrutarlo. Se lleva
adelante un redisefio de la identidad barrial, en el que se sacan y se ponen a los habitantes
deseados, casi como en una jugada de ajedrez. El uso del espacio entra en pugna y las disputas
por el lugar se multiplican; en el marco de un gran tablero, distintos actores desarrollan diversas

estrategias de juego.

El Glemes popular devenido en barrio exclusivo, resultado de un modelo clasista de
privatizacion de los espacios “publicos” (Ferrero y Job; 2011) precisa de una nueva estrategia de
seguridad, basada en el control y patrullaje permanentes: al principio a modo de proteccion de la
zona céntrica contra quienes habitan la “centralidad periférica” y osaban acercarse. Hoy, y cada
vez mas, para proteger a la propia centralidad periférica transformada en centralidad a secas, de
algunos de sus propios habitantes **.

A la presencia de la Comisaria 10 en el barrio, simbolo claro de la represion y el

|l5

disciplinamiento social™ y reconocida como una de las unidades jurisdiccionales mas represivas

de la ciudad'®, se incorpora en el Gltimo decenio la figura del Comando de Accién Preventiva
(CAP): “una nueva fuerza de seguridad, creada para la prevencién de la delincuencia™"’.
Dedicada a la circulacion constante de patrulleros, que inundan las calles del barrio, ha traido
consigo el incremento, drasticamente significativo, de detenciones arbitrarias de personas (sobre
todo de jovenes) habilitado, a su vez, por el inconstitucional Cdodigo de Faltas, reformado en el

afo 1994.

A ese conjunto de elementos se agregan, desde el afio 2010, nuevas estrategias de control y

disciplinamiento que involucran a otros nuevos actores en la implementacion de las politicas de

" Por ejemplo, ver: “Chicos de Giiemes dicen que los detienen sélo por caminar”. La Voz del Interior
(07/10/2010).

> En uno de los hechos més conocidos que sucedieron en esta comisaria, el 22 de enero de 1999 murieron
siete jovenes que estaban detenidos tras iniciar una protesta por mejores condiciones de detencion que
termind en un confuso incendio de las instalaciones.

1 | a Coordinadora Antirrepresiva por los Derechos Humanos (CADDHH), que nuclea multiplicidad de
organizaciones sociales y politicas, viene denunciando desde los Gltimos 5 afios el accionar represivo de
esta Comisaria que se remonta al dltimo periodo dictatorial en el pais. Ver, por ejemplo: “Marcha contra
la comisaria”. Disponible en http://www.sosperiodista.com.ar/Cordoba/Marcha-contra-la-comisaria);
“Caminos y concepciones muy distintos sobre los Derechos Humanos”.

Disponible en: http://antirrepresiva.blogspot.com/search?q=d%C3%A9cima).

" Forma en que se define al comando en sitio web del programa Red Vida del Gobierno de De la Sota.
Citado den Job y Ferrero (2011)
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seguridad. Estas nuevas estrategias se dan en el marco de los discursos de la participacion y el

compromiso de todos en la construccion un barrio y una ciudad mas segura.

En esta linea, acompafiando el accionar propio de la policia, con su comisaria, patrullajes y
detenciones omnipresentes, se destacan aquellas acciones realizadas en gestién conjunta con el
gobierno municipal, empresas de seguridad privada y vecinos del barrio®®. La participacion de
estos ultimo necesita ser entendida en el marco de una creciente paranoia social creada y
alimentada desde los grandes medios de comunicacion y el propio gobierno con la instalacién del
discurso y la materialidad de la seguridad ciudadana y del modelo securitario sostenido.

Asi, por ejemplo, en el barrio abundan las alarmas comunitarias y el propio Centro Vecinal ha
convocado a reuniones de las que participan referentes del municipio, personal policial, empresas
de seguridad privada para “encontrar una solucion a la inseguridad”. De aquellas reuniones han
surgido propuestas de las empresas, avaladas por los demas actores institucionales, tendientes a
controlar cada uno de los movimientos del barrio, aumentando la presencia de cAmaras y personal

de custodia privado, tendientes a prevenirlos de los sospechosos o, al menos, identificarlos.

La constante actividad de control, vigilancia y castigo, genera consecuencias en la manera de
habitar los espacios del barrio y en la configuracion de lazos y subjetividades sociales: el control
interno permanente limita la apropiacion de los espacios publicos, impide las reuniones en las
veredas, los juegos en las calles y condiciona las posibilidades de circulacion, que se presentan
cada vez mas limitadas para algunos, en tanto garantizar la presencia y circulacién de otras
personas y cosas se vuelve uno de los objetivos prioritarios en el esquema de la configuracion

urbana-securitaria del barrio.

Conclusion

La Cdrdoba de 2012 se parece en poco a la ciudad de finales del siglo XX. Las intervenciones
sobre el ambiente construido, asi como las herramientas e instrumentos de planificacion urbana,
han ido transformando las caracteristicas centrandose siempre en los enunciados objetivos de

“eficiencia”, “eficacia”, “desarrollo” y “progreso” urbanos. Estos implican materialmente una

'8 Al respecto, ver nota: “Tres empresas interesadas en custodiar barrio Giiemes”. El Diario de Cérdoba
(30/08/2008)
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morfologia determinada del espacio que organiza los grupos poblacionales, los flujos
circulatorios, los usos, acorde a criterios de promocién de determinadas pautas y acciones de
grupos humanos sobre el espacio, y la prevencion de aquello que se considera “no deseable” o
que aparece como disruptivo para las l6gicas mercantiles de gestion del espacio. La ciudad-para-
la-venta tiene necesariamente que lucir los ropajes de una “ciudad segura”, inclusive si eso

implica una politica cada vez més salvaje de criminalizacién de la pobreza y de la raza.

Asi, el paradigma de la “seguridad ciudadana” transverzaliza tanto las politicas publicas como las
iniciativas privadas. Asistimos a un momento politico en el que junto con iniciativas altamente
segregativas, de ocultamiento de lo “no deseado” y otras netamente represivas, nos encontramos
con un discurso democratico-progresista que parece promover la participacion y el
involucramiento ciudadano en la construccion e implementacion de las politicas publicas. Todo el
avance en términos de control social y vigilancia viene siendo acompafiado por la

fundamentacion discursiva de la “participacion ciudadana” y el “entre todos™.

En ese sentido, se ha analizado la presencia de elementos securitarios en la elaboracion de las
politicas de redisefio urbano, procurando dar cuenta de la confluencia entre un discurso de tinte
progresista y participativo y la materializacion de politicas altamente represivas y segregativas en
nuestra ciudad. Se ha tomado el caso de barrio Gliemes como ejemplo, a la vez que espacio
fundamental en términos de prueba y proyeccion del conjunto de politicas y practicas de disefio
urbano securitario. Alli se han estudiado las formas de interaccion/superposicion entre politica y

seguridad, entre desarrollo y prevencion, entre participacion y exclusion.
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