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Introduccion

El viernes 26 de abril de 2013, la Guardia de Infanteria de la Policia Metropolitana, (en
adelante PM), reprimi6 con golpes, balas de goma, bastones y gas pimienta a un grupo de
trabajadores y usuarios del Hospital Interdisciplinario Psicoasistencial José Tiburcio Borda,
que manifestaban su oposicion a la demolicion del Taller Protegido N° 19, ubicado en
terrenos del hospital. La obra se inicio por orden del ministro de Desarrollo Urbano, Daniel
Chain quien solicité al ministro de Justicia y Seguridad, Guillermo Tristan Montenegro, la
presencia de la PM para custodiar el trabajo de las cuadrillas de operarios contratadas por el
Gobierno portefio.

La represion policial dejé un saldo de cuarenta heridos. Entre ellos trabajadores de la salud
y pacientes psiquiatricos que se encontraban en el lugar, trabajadores de prensa que trataban
de cubrir los hechos, legisladores y funcionarios publicos que se acercaron para intentar
evitar la continuidad de las acciones represivas. Diversas fuentes periodisticas y de
organismos de la sociedad civil consultados para este trabajo indican que cuando los
trabajadores y usuarios del Borda intentaron manifestar su oposicion a la demolicion, los
efectivos policiales dispararon “a mansalva, indiscriminadamente, a corta distancia y al

cuerpo™. Ademas, el procedimiento policial no habfa sido informado a las autoridades del

L El presente trabajo forma parte del proyecto UBACYT 2014-2017, “La comunicacién publica de la nacién y
la nacionalidad en la Argentina. Tensiones entre politica, violencia, justicia y memoria”, dirigido por la Dra.
Stella Martini.

2 Asi lo denunci6, por ejemplo, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad en su informe del 30 de abril de 2013.
El mismo asegura que el nivel de violencia ejercida por la PM sobre un conjunto de manifestantes pacificos e
indefensos, en su mayoria trabajadores del hospital, sin explicacion ni justificacion posible, “no se
corresponde con una actividad policial respetuosa, profesional y democratica” (r0872-13, pag. 6).
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hospital, por lo que no fue posible evitar que en la zona donde ocurrieron los hechos
circularan pacientes psiquiatricos ambulatorios. Su cotidianidad y sus tratamientos se
vieron alterados por los hechos que los afectaron directa o indirectamente, tal como
advirtieron especialistas de la salud al referirse a las secuelas que podrian presentarse con
el paso del tiempo (r0872-13, pag. 10).

Al dia siguiente de la represion el ministro Guillermo Montenegro fue convocado a una
sesion extraordinaria en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires para dar explicaciones
respecto del accionar de la PM. Legisladores de los diferentes bloques opositores lo
interpelaron durante horas y pidieron su renuncia. EI Ministro y los legisladores del partido
oficialista Propuesta Republicana (PRO) justificaron a la policia y criminalizaron la
protesta y a las victimas de la represion.

Tras los hechos, Mauricio Macri y Maria Eugenia Vidal, en ese momento jefe y vicejefa del
Gobierno portefio, y otros funcionarios de la ciudad, como Daniel Chain y Guillermo
Montenegro, fueron acusados y luego sobreseidos. A méas de tres afios de la represién en el
Borda solo quedan imputados el comisionado de la PM, Martin Roth, junto a cuatro
trabajadores de la salud que se manifestaban en contra de la demolicion del taller y una
fotoperiodista, acusados de lesiones, atentado y resistencia a la autoridad.

La represion adquirié visibilidad de inmediato: fue tematizada y jerarquizada como
relevante y noticiable por la agenda medidtica, en sus diferentes soportes. Los principales
medios graficos nacionales y provinciales hicieron el seguimiento minuto a minuto con
cronicas publicadas en sus plataformas on line durante el dia en que ocurrieron los hechos.
Y en los dias subsiguientes, sobre todo el 27/4/2013, jerarquizaron el tema al ubicarlo en
tapa y dedicarle varias paginas en el cuerpo de los diarios. Con diferentes puntos de vista,
acordes a sus contratos de lectura, los medios fueron un espacio de circulacion del discurso
oficial, que incluyeron a través de citas directas e indirectas.

En este trabajo, nos interesa observar la trama discursiva respecto de la represion en el
Borda, como un encadenamiento de enunciados que definen los temas que producen lo
opinable y organizan lo decible sobre el hecho en cuestion. Pensamos los discursos que

circulan por los medios como parte de un discurso social que condensa lo que se narra y se



argumenta, en este caso, sobre la violencia institucional implicada en la represién en el
Hospital Borda (Cfr. Angenot, 2010).

Realizamos un trabajo de observacién de diarios nacionales y provinciales, portales y
agencias de noticias (en versiones digitales e impresas), entre el dia en que ocurrié la
represion y los dos dias posteriores®. A partir de alli, construimos un mosaico de citaciones
con los discursos que circularon por la esfera mediética* y rastreamos los principales relatos
y lineas argumentales sobre lo ocurrido.

Desde un enfoque comunicacional y cultural, nos proponemos describir, interpretar y
problematizar los discursos sobre la represion en el Hospital Borda, para aportar a la
reflexion sobre las violencias, entendidas como mediaciones sociales y culturales,
inscriptas en la dindmica de cada sociedad, que se articulan en discursos y contextos
histéricos determinados (Reguillo, 2006: 49). Se trata de dar cuenta del caracter
multidimensional de las violencias, asible en la medida en que se visibilizan los anclajes
estructurales y las articulaciones entre sus diferentes formas y niveles (Cfr. Reguillo, 2003).
Especialmente quisiéramos problematizar las matrices discursivas que intervienen en la
construccion del otro como peligroso y que justifican la violencia institucional. Matrices
que actualizan pasados discursivos y que como veremos son fundacionales de nuestra

nacion.

Breve cronica de los acontecimientos y estado de la causa

La represion en el Borda se inscribe en un conflicto de larga data entre el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires Yy los usuarios y trabajadores del hospital, por el proyecto de
construccion de un nuevo Centro Civico en sus terrenos. El proyecto recibio criticas por

parte de la comunidad del Borda, que consiguid suspender la licitacion de las obras

3 También consultamos las publicaciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en su sitio
web oficial, asi como las del gremio que nuclea a los trabajadores del Estado (ATE).

*En este trabajo también se citan discursos ptblicos, no mediaticos, como la version taquigréfica de
la sesidn extraordinaria de la Legislatura de la ciudad de Buenos Aires, del dia 20 de diciembre de
2012.



mediante un recurso de amparo en el que advertian sobre los perjuicios que conllevaba la
construccion en terrenos del hospital®.

El 20 de diciembre de 2012 al debatirse el proyecto de creacion del Centro Civico, varios
legisladores de la oposicion solicitaron explicitar por escrito que no se construiria en
terrenos del Borda; funcionarios del PRO pidieron no modificar el texto del proyecto y
prometieron no construir en dichos terrenos®. Un afio y unos meses después de aquella
promesa el Gobierno portefio ordend la demolicion del Taller Protegido N° 19 con la
custodia de la PM.

De acuerdo con las fuentes periodisticas consultadas, esta seria la sintesis de lo sucedido:
cerca de las 6 de la mafiana las empresas contratadas por el Gobierno de la ciudad
ingresaron con palas mecéanicas a los terrenos del hospital, custodiados por la PM, y
comenzaron la demolicion del taller. Al llegar al lugar los pacientes ambulatorios
encontraron el edificio donde funcionaba el taller cercado con vallas y las palas mecanicas
en funcionamiento (Cfr. CELS, 2013, 13-14). Unas horas mas tarde, un grupo de
trabajadores del centro de salud se acercaron para manifestar su desacuerdo con la obra, y
fueron reprimidos por la PM con bastones, gas pimienta y balas de goma’.

Luego llegaron al lugar algunos legisladores de la oposicién que intentaron sin éxito mediar
y detener el accionar policial: cerca del mediodia, un grupo reducido de manifestantes tratd
de derribar una chapa que cubria la zona del taller ya demolido y la policia volvié a

arremeter con golpes y tiros®.

> (...) la existencia de yacimientos arqueoldgicos en un sector catalogado por el propio Cédigo de
Planeamiento Urbano que podran ser destruidos en el proceso de construccidn de las obras del
nuevo distrito gubernamental, configurandose asi un perjuicio irreparable al patrimonio cultural de
la Ciudad. (“Frondizi, Marcelo Hernando y Otros C/ Geba S/ Amparo”, Expte. 45995/0).

® Cfr. Acta de la 2% Sesion Extraordinaria, Legislatura CABA, Version Taquigréfica, 20/12/2012.

" El articulo 34 de la Constitucion de la Ciudad indica que la policia puede hacer uso de la fuerza
so6lo “cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeiio de sus
tareas.” (Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, art. 34 inc. 1).

8 EI CELS y la Defensoria del Pueblo denuncian que la PM reprimi6 a todas las personas que se encontraban
en el lugar, médicos, pacientes, trabajadores de prensa y funcionarios publicos, “con un uso indiscriminado,
irracional y desproporcionado de la fuerza” (Defensoria del Pueblo de la CABA, r0872-13, 6). Ademas,
destacaron que los efectivos, entre los que habia miembros de la guardia de la Infanteria, estaban “armados
y con proteccién como si se tratara de un operativo de gran magnitud y que supondria un potencial peligro
para la fuerza” (Ibidem, pag. 14).



El mismo 26 de abril de 2013 trabajadores y legisladores victimas de la violencia policial
presentaron sus denuncias publicamente. La principal imputacion hacia el jefe de gobierno
Mauricio Macri y el ministro de Seguridad Guillermo Montenegro fue por el delito de
“desobediencia a la autoridad” (Art. 239 del Codigo Penal), también fueron imputados la
vicejefa Maria Eugenia Vidal; el jefe de Gabinete, Horacio Rodriguez Larreta; la ministra
de Salud, Graciela Reybaud; el jefe y subjefe de la PM Horacio Giménez y Enrique
Pedace®. Sin embargo, el juez de instruccién Jorge Adolfo Lopez sobresey6 a todos los
funcionarios acusados alegando que “no se han incorporado extremos minimos objetivos,
ciertos, concretos y directos que conlleven a atribuirles algin tipo de participacion
criminal” (r- 27.116/13, péag. 61)™.

La comunicacién publica de la violencia: el discurso oficial y su circulacién mediéatica
Un mapeo del entramado discursivo que circulé por los medios graficos durante el dia en
que ocurrieron los hechos y los dias subsiguientes demuestra que hay dos cuestiones
centrales en agenda: el accionar de la PM y el debate por los terrenos del Borda, en el
marco del proyecto del Gobierno de la ciudad de construir alli un Centro Civico. El primero
coincide con el dia en que ocurrieron los hechos y el dia posterior y tuvo un lugar central en
las tapas de los principales diarios nacionales, con siete imagenes centrales, seis titulos
centrales y dos titulos secundarios™.

El 27 de abril la cobertura mediatica se centrd en la violencia implicada en los hechos, la

gravedad de los heridos, principalmente en las agresiones sufridas por los periodistas y los

% Por los delitos de homicidio calificado en grado de tentativa, lesiones leves, lesiones gravisimas,
abandono de personas, vejaciones y apremios ilegales, dafio a uso de bienes publicos,
desobediencia, abuso de autoridad y violacion de los deberes de funcionario publico y
requerimiento indebido de la fuerza publica. (Resolucidn del juez Jorge Adolfo Lopez en la causa
penal N° 27.116/13, pég. 60).

19 A partir de esta resolucion judicial, el Observatorio de Derechos Humanos de la Ciudad de
Buenos Aires publico un informe que prueba “un absoluto conocimiento, control y dominio de la
situacion represiva por parte de los funcionarios” (ODH, 2014, pag. 18).

Al momento de publicacion de este trabajo el Gnico representante del Gobierno de la ciudad
procesado por la represion en el Borda es el comisionado de la PM Martin Roth, a quien se acusa
por el delito de lesiones leves. También se encuentran procesados, -acusados de lesiones, atentado y
resistencia a la autoridad-, cuatro trabajadores de la salud que se manifestaban en contra de la
demolicion del taller N° 19 y la fotoperiodista Belén Rebollo.

! |_as tapas revisadas corresponden a los diarios Clarin, La Nacién, Pagina/12, Crénica, Diario
Popular, Perfil, Tiempo Argentino y La Prensa del 27 de abril de 2013.



profesionales de la salud. Al dia siguiente el tema permanecio en la agenda mediatica,
aunque su presencia y relevancia tendieron a disminuir. Los medios cubrieron las
conferencias de prensa que brindaron los principales representantes del Gobierno de la
ciudad, y fueron espacio de circulacion de sus declaraciones. En relacién con ellas es
relevante recordar la explicacion de Bourdieu respecto de la importancia del discurso
oficial:

Hay un punto de vista oficial, que es el de los funcionarios y que se expresa en el discurso
oficial. [...] Este punto de vista, en tanto que punto de vista legitimo, es decir en tanto que
punto de vista que todo el mundo debe reconocer por lo menos dentro de los limites de una
sociedad determinada. EI mandatario de estado es el depositario de sentido comun. Las
nominaciones oficiales (...) tienden a tener un valor universal en todos los mercados
(Bourdieu: 1987:139).

El siguiente cuadro muestra algunas de las declaraciones de funcionarios del Gobierno de la
ciudad, que circularon mas recurrentemente por los medios y sintetiza las principales lineas

argumentales que se esgrimieron desde el discurso oficial:

[Cuadrol]

Comunicacion oficial sobre la represion

Lineas argumentales

Algunas declaraciones de funcionarios del Gobierno de la ciudad

La PM actu6é para defenderse de

“grupos de violentos”.

~_~

Si hubo excesos en el accionar de la
PM estos son consecuencia de la
violencia ejercida por los
manifestantes. Para el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires esa

violencia no puede tolerarse.

No puede ser “normal” que "un grupo de violentos" haya estado "agrediendo a
la Policia durante una hora y media. [Mauricio Macri, jefe de Gobierno portefio]
(Clarin, 26/4/2013). (Las negritas son nuestras en todas las citas, salvo que se

indique lo contrario).

Siempre reflexiono sobre si vale la pena asumir estos riesgos: policias heridos,
periodistas, vecinos; o ceder a los violentos. Sigo pensando que no tenemos que
ceder a los violentos, porque los resultados estan a la vista. [Mauricio Macri,
jefe de Gobierno portefio] (minutouno.com, 26/4/2013).

La policia no va a agredir si no es agredida. [Maria Eugenia Vidal, vicejefa de
Gobierno portefio] (Clarin, 26/4/2013).

Me da mucha tristeza que haya un policia tratando de salvar un ojo y otro con
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una conmocion cerebral. No se entiende este nivel de agresién. [Mauricio
Macri, jefe de Gobierno portefio] (Pagina/12, 27/4/2013).

Para el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires el objetivo es la

creacion del Centro Civico.

2o

El Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires queria garantizar la demolicién
del taller para avanzar en la obra del
Centro Civico: la PM estaba en el
lugar para custodiar a los operarios y
garantizar la obra. Su presencia alli

era "necesaria”" y "legal".

Lamentablemente, la Policia Metropolitana acompafi6 el inicio de la obra
porque este gremio [ATE-Capital], al no estar de acuerdo, trata de hacer las
cosas que no ganaron en la Justicia por medio de la fuerza y los incidentes que
se generaron tienen que ver con esto. [Maria Eugenia Vidal, vicejefa de
Gobierno portefio] (El Tribuno de Salta, 26/4/2013).

Hay dos fallos judiciales que avalan la obra /...] es mentira que exista algiin
fallo judicial que la impida. [Horacio Rodriguez Larreta, jefe de Gabinete del
Gobierno portefio] (Clarin, 26/4/2013).

Toda la ley respalda lo que estamos haciendo. [Mauricio Macri, jefe de
Gobierno portefio] (Clarin, 26/4/2013).

No voy a renunciar porque todo lo que hizo la Metropolitana estuvo de acuerdo
a con lo que hasta ese momento habia ordenado la justicia. No estabamos ante
una situacion de usurpacién ni de desalojo. No necesitabamos orden judicial.
[Guillermo Montenegro, ministro de Seguridad portefio] (Infonews.com,

28/4/2013).

Los argumentos enunciados por representantes del Gobierno de la ciudad en conferencias

de prensa, recuperados y a veces reproducidos en titulares y bajadas por los medios de

comunicacién, defendieron la supuesta necesidad y la legitimidad de la obra y de la

presencia de la PM para “custodiarla”. Dijeron que la “policia se defendid” de los

manifestantes “violentos”, hablaron de “excesos” cometidos en respuesta a las “agresiones”

de grupos de “encapuchados”. Son clasificaciones con las que se denomina; se nombra vy,

como sefiala Bourdieu (1987), se hace existir a esos grupos sociales con una connotacion

claramente negativa, signada por la violencia, que a su vez activa viejos preconstruidos

discursivos, esos gque dicen: -“la violencia de otros produce Y justifica nuestros excesos”-,

que tuvieron su auge, especialmente, durante la tltima dictadura militar en Argentina.

El Estado goza del poder de denominacion oficial, poder simbdlico fundado en la posesion

de un capital simbolico (Bourdieu, 1987). Pero las clasificaciones oficiales circulan

también por los medios de comunicacién. En este sentido Bourdieu (Cfr. 2000) destaca el

poder que tiene el campo periodistico en la determinacién de la importancia politica y
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piensa a los periodistas como “los gate keepers, porteros que controlan grandemente la
entrada dentro el campo politico”, (Bourdieu, 2000:4). Ademas de participar en la
reproduccién y naturalizacién del sentido comun (Cfr. Hall, 1977), los medios son parte
importante del dispositivo comunicacional del discurso politico y espacio de acceso a la
informacion de interés publico.

De alli su gran responsabilidad: sus relatos comunican y construyen opinion y pueden
visibilizar o no a grupos sociales minorizados, sus demandas y las violencias que sufren
como consecuencia de la situacion de desigualdad en la que se encuentran. Cuando
argumentos como los presentados en el cuadro 1, encuentra imagenes y palabras en la
logica masiva de los medios de comunicacién, en sus estrategias discursivas
simplificadoras y en sus retoricas estigmatizantes, la “violencia de los 0tros” que justifica
“nuestros excesos”, es amplificada con relatos que “despolitizan lo politico e instauran el
temor y el miedo como lazo societal” (Reguillo,2003:4), al tiempo que ocultan las

verdaderas relaciones de poder en las que se funda la violencia institucional.

Clasificaciones difusas para nombrar la violencia institucional

En general la cobertura mediatica de la represién en el Borda abund6 en imagenes que
mostraban con elocuencia la violencia ejercida por la PM, sin embargo, y en coincidencia
con las observaciones de otros estudios (Cfr. Guindi, 2014), notamos que los discursos que
circularon por los medios, muchas veces evitaron hablar de violencia institucional o incluso
de violencia policial. En cambio, se nombraron los hechos como “incidentes”, “agresiones”
y “enfrentamientos” o “choques” entre la PM y manifestantes “violentos”. Consideramos
las clasificaciones utilizadas por los diarios, Pagina/12, Tiempo Argentino, Cronica, Diario
Popular se refirieron a la “represion” en el Borda, responsabilizaron al Gobierno de la
ciudad y criticaron los dichos de Mauricio Macri y de otros funcionarios por tratar de
justificar la violencia ejercida por la PM. Estos diarios a su vez fueron los que sostuvieron
durante mas tiempo el tema en sus tapas y le dedicaron un mayor espacio. El diario Perfil

se ubico en la misma linea al hablar de “feroz represion”, aunque rest6 importancia al

tema, ya que el dia 27 de abril lo mencion6 en un pequefio recuadro en la tapa. La Nacion,



Clarin e Infobae prefirieron hablar de “incidentes” o de “enfrentamientos” entre
“manifestantes violentos” y la PM'2. Mientras tanto, con un posicionamiento intermedio,
los diarios La Prensa y El Cronista Comercial se refirieron en titulares centrales a
“violentos incidentes”, y destacaron la cantidad de heridos y detenidos.
En el andlisis de la noticia, los titulares, las bajadas y las etiquetas funcionan como “chapas
clasificatorias” en los discursos que circulan por los medios, son el sostén de las
significaciones que se le asignan a los hechos y tienden a instalarse y a naturalizarse como
sentido comun, aportan un marco o frame a la noticia y orientan su lectura, al destacar
informacion relevante que permite elaborar hipétesis sobre el contenido del texto. En
principio, focalizamos en aquellos titulares centrales que nombraron los hechos como
“incidentes” o “graves incidentes”:

e Incidentes tras una protesta en el Hospital Borda. (La Nacién, 26/4/2013).

¢ Graves incidentes entre trabajadores del Borda y la Metropolitana. (Clarin, 26/4/2013).

e Incidentes entre la Policia Metropolitana y los trabajadores del Borda. (Infobae, 26/4/2013).

e Contra incidentes en Borda, ATE anuncié huelga para mafiana. (Ambito Financiero,

28/4/2013).
La presentacion del acontecimiento en términos de incidentes/situaciones violentas o

tensas, construye la violencia institucional y la violencia policial como violencias difusas y
ocasionales, de las que no quedan claras las responsabilidades. Esta construccion se
refuerza toda vez que no se explicitan las relaciones entre este hecho y otros casos de

violencia ejercida por la PM*®,

Gravisimos incidentes en el Borda: protesta, represion y varios heridos. (El Pais de La Plata,
27/4/2013, titular).

2 En general los diarios que asumieron esta posicién desplazaron, al dia siguiente, la noticia a
titulos secundarios.

3 Es posible observar, que con cierta regularidad, la agenda mediética incluye los casos de
violencia institucional y policial en series que hablan de situaciones violentas, con causas
indefinidas, que generan tensiones y agresiones. Por ejemplo, es interesante recordar que en el caso
del Parque Indoamericano, prevalecieron etiquetas similares a las usadas para hablar de la represion

en el Borda, como, tension en Barracas y tensién en el sur de la ciudad (Cfr. Crivelli y Claps, 2012).
9



Incidentes en el Borda: 7 detenidos y mas de 35 heridos. (El Cronista, 26/4/2013, titular)

En el marco de la represion que lleva adelante la policia Metropolitana, tras intentar demoler un
taller del nosocomio, fueron agredidos trabajadores del hospital psiquiatrico y periodistas de
varios medios. (El Cronista, 26/4/2013, bajada).

Estos enunciados se valen alternativamente de clasificaciones que designan situaciones
muy distintas como un incidente y una represion. Hablar de “violencia” implica considerar
un uso de la fuerza y una dimension de poder en la cual, como explican Guemureman y
Gugliotta, “hay alguien que lo posee -en tanto lo ejerce- y alguien que est& desposeido - en
tanto lo sufre-” (1998:19). La represion en el Borda, como el desalojo del barrio Papa
Francisco en el 2014, el desalojo de la Sala Alberdi en 2012, o del Parque Indoamericano
en 2011, por nombrar algunos de los casos de violencia policial ejercida por la PM son
sintomaticos de una gestion violenta y represiva de la seguridad y de los conflictos sociales
por parte del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, coincidimos con el Informe del CELS cuando denuncia que la violencia
ejercida por la PM en terrenos del Borda “no pueden atribuirse a errores o excesos de
agentes puntuales, sino que responden a decisiones politicas del gobierno portefio
orientadas a reafirmar el perfil de fuerza de choque de la nueva policia, al mismo tiempo
que tolera el uso abusivo de la fuerza como respuesta a los conflictos relacionados con el
uso del espacio publico” (CELS, 2013, 2). Y, si todo ejercicio del poder es acompafiado por
un entramado discursivo que lo legitima y justifica, es preciso advertir sobre las I6gicas
gue estructuran esos relatos y los pasados discursivos que actualizan.

En su intento por ocultar o justificar la violencia institucional, muchas de las construcciones
discursivas que observamos recurren repetidas veces a una logica que podemos llamar del
enemigo, identificable en los relatos que hablan de enfrentamientos y choques entre bandos

opuestos:

Graves incidentes en el Borda, con 36 heridos. (Clarin, 27/4/2014, titular en tapa).
La Metropolitana chocd con manifestantes contrarios a una obra del centro civico, vecina al
hospital. (Clarin, 27/4/2014, bajada en tapa).
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Un brutal enfrentamiento entre militantes de ATE y la Metropolitana dej6 32 heridos. (La Nacion,
271412014, titular).

Graves choques. (La Prensa, 27/4/2014, titular en tapa).
Hubo 40 heridos y 8 detenidos en los violentos incidentes entre fuerzas de la Metropolitana y
trabajadores de ATE por los talleres del Borda. (La Prensa, 27/4/2014, bajada en tapa).

Anibal Ford explica que las metaforas permiten buscar “un modelo en otro lado, otra serie,
una conexién isomorfica que nos permita explicarnos, ordenar el sentido frente a algo que
nos resulta nuevo, inexplicable o por lo menos no facilmente formalizable” (1994: 43).
Nos interesa sefialar las metaforas del choque y del enfrentamiento, desde las que se
explican y fundamentan los hechos, a la vez que se presentan a sus agentes. La estrategia
discursiva de la fragmentacion, define un nosotros y un otro, es decir, construye dicotomias
donde se oponen, de un lado, a militantes / representantes de ATE / sindicalistas/
manifestantes / trabajadores, y del otro, a la PM. En este esquema simplificador, la otredad
histéricamente estigmatizada, adquiere visibilidad como amenaza de una sociedad que se
imagina armonica, uniforme, sin fisuras ni conflictos. En la medida en que son repetidas y
se vuelven sentido comun, estas metaforas funcionan como “vehiculo de orden y control

social” (Ford, op. cit: 45).

Matrices discursivas fundacionales de la nacion: sobre (a)normalidades, espacios
vacios y cuerpos invisibles

En el discurso oficial sobre la represion en el Borda, que circulé en los medios de
comunicacién, podemos identificar ciertas matrices discursivas reconocibles en los origenes
de nuestro estado moderno. Nos referimos a los pares civilizacién/barbarie y crimen/locura;
asi como a la metafora del desierto. Se trata de matrices culturales e ideolégicas plenamente
vigentes para pensar los problemas contemporaneos, “un pasado discursivo que se hacia y
se hace presente en los medios de comunicacién cada vez que el orden social cruje,

tambalea o se percibe en peligro” (Baigorria y Swarinsky 2009: 77).
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En relacion con la metafora del desierto, los relatos sobre la represion en el Borda hablan
de lo que acontece en un espacio absolutamente ajeno, exterior, invisible para la
cotidianidad de la vida “normal”, que de repente se vuelve proximo por la gravedad de los
hechos que alli acontecen y por los intereses en juego. Entonces pasan a ser parte de la
comunicacién publica, donde son nombrados: o bien como un lugar cadtico y amenazante,

porque asi son quienes lo habitan; o bien como un espacio vacio que espera ser valorizado:

Nos encontramos con este nivel de agresién frente a un terreno vacio. [Mauricio Macri, jefe de

Gobierno portefio] (minutouno.com, 26/4/2013).

Es un cerco de seguridad que se hace en un terreno vacio del hospital, que no afecta el trabajo del
hospital y esto también tiene el acuerdo de los vecinos, porque se trata de una zona de la Ciudad
que ha estado muy degradada y que a partir de esta obra y de esta decisién politica se vera
revitalizada en toda su actividad econémica y comercial”, afirmé. [Maria Eugenia Vidal, vicejefa

de Gobierno portefio] (Recuperado de www.buenosaires.gob.ar/noticias, 26/4/2013).

Esta construccion no invadira al Hospital Borda, sino que le otorgara un valor agregado, ya que
dejara de estar en medio del desierto. [Cristian Ritondo, legislador del PRO] (Acta de la 22 Sesion
Extraordinaria, Legislatura CABA, Version Taquigréafica, 20/12/2012).

El Hospital Borda, -y los neuropsiquiatricos en general®-

, pueden pensarse como
heterotopias (Cfr. Foulcault: 1984), lugares que estan fuera de todos los lugares, aunque
sean localizables. Lugares donde “la suspension de los derechos de ciudad cobra una forma
particular y normalizada” (Guindi, 2013:17). De hecho, aunque la ley nacional de Salud
Mental N° 26.657 recientemente reglamentada, propone la evaluacién interdisciplinaria de
los pacientes, brega por el derecho de las personas que son internadas de manera

involuntaria y plantea la desmanicomializacion; la grave situacion descripta persiste y hay

En el afio 2007 un informe de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires sobre el hospital Borda
denuncié numerosas irregularidades. Entre ellas, la falta de recursos y espacio para la cantidad de pacientes
internados y su distribucion en sectores inadecuados, lo cual implica una situacion riesgosa para muchos de
ellos. (Cfr. AGCBA, Plan Hospital Neuropsiquiatrico. Dr. José T. Borda. Seguimiento de Observaciones y
Recomendaciones Efectuadas en el Proyecto N° 3.03.02).
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denuncias que indican que las autoridades responsables del area en la Ciudad "se han
negado constantemente [...] a revisar las précticas juridicas y sanitarias que se utilizan en
las instituciones de la Ciudad” (CELS, 2014: 4)

La metafora del desierto justifica la suspension de los derechos basicos. Es parte de una
retorica que niega y oculta la desigualdad. Pero no es posible pensar territorios sin actores,
en todo caso, hay actores negados: los pacientes del Borda. Ellos son los verdaderos
ausentes de la agenda mediatica, de quienes no se habla o se habla muy poco. Y es que
encarnan la mas profunda de las otredades, son portadores de un doble estigma que los
sefiala como “pobres” y “locos”. Podemos pensar la locura como un tabt que el discurso
social representa y a la vez produce (Angenot: 2010). ;Y la pobreza?, ¢no podria pensarse
de forma similar? Coincidimos con Reguillo, para quien los pobres son pensados a menudo
como “el residuo de un tiempo antiguo, al que se mira con temor y rechazo” (2008: 68).
Desde esa mirada estigmatizante, la pobreza ya no es una situacion a superar, con causas
historicas y estructurales identificables, sino un lastre, del que hay que deshacerse para
avanzar, y una amenaza de la que hay que defenderse, porque atenta contra la civilidad de
los vecinos. Los “locos-pobres” del Borda son los cuerpos invisibles del desierto al que se
refiere el jefe de Gobierno.

Por otra parte, la referencia al acontecimiento como un “enfrentamiento brutal”, (que se
observa en el discurso oficial y en las construcciones mediaticas), actualiza la metafora
biologisista, inaugurada por el par civilizacion/barbarie, que criminaliza y animaliza a los
manifestantes y a la practica misma de manifestarse, al ubicarla en el lugar de lo in-
civilizado. Esta construccion da lugar a los argumentos que buscan justificar “los excesos”

evocan a “los violentos de siempre” que pueden irrumpir en cualquier momento:

Una hora y media agrediendo a la Policia Metropolitana no puede ser normal. Una sociedad
normal no acepta esas cosas. La policia esta para defendernos a todos los ciudadanos. Tiene que
haber algln equilibrio. [Mauricio Macri, jefe de Gobierno portefio] (buenosaires.gob.ar/noticias,
26/4/2013).
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Siempre reflexiono sobre si vale la pena asumir estos riesgos: policias heridos, periodistas,
vecinos; o ceder a los violentos. Sigo pensando que no tenemos que ceder a los violentos, porque
los resultados estan a la vista [Mauricio Macri, jefe de Gobierno portefio] (minutouno.com,
26/4/2013).

Simplificadora de procesos sociales complejos, la ldgica del enemigo a la que nos referimos
es tipica de los relatos y noticias sobre el delito. Esas que hablan de buenos y malos, que
operan a partir de metaforas bélicas, y que alertan acerca de la irrupcion constante de la
alteridad amenazante. De este modo se activan discursos pasados, naturalizados en el
sentido comdn, y se habilita la construccion de la actividad policial como una guerra
contra la barbarie. En este marco, los efectos de la violencia policial pueden explicarse
como un exceso™, o bien como una respuesta racional frente a agresiones injustificadas,
desmedidas, brutales. Una forma de poner limites y recuperar el equilibrio perdido o

arriesgado.

Los argumentos que buscan justificar “los excesos” evocan a “los violentos”, que estan
“desequilibrados”, cuyos actos no se pueden entender, por lo tanto, no pueden ser
normales. En relacion con estas clasificaciones, resulta pertinente recurrir a la genealogia
de individuos peligrosos elaborada por Foucault. Especialmente al antepasado mas antiguo
de los “anormales” del siglo XIX: el monstruo humano, nocién cuyo marco de referencia es
la ley en sentido amplio, es decir, ley de la sociedad y ley de la naturaleza'®. Foucault
explica que en la modernidad se produce un “pasaje de lo monstruoso a lo anormal” (2000
[1999]):103), del cual dependen las técnicas del disciplinamiento y donde se produce cierta
forma de saber que permite “definir, caracterizar la racionalidad de un acto y distinguir

entre un acto razonable e inteligible y un acto irrazonable y no inteligible” (op. cit.: 113).

1> Al ser interpelado en el marco de este caso, el ministro de Seguridad portefio dijo: “Si hubo
excesos, seran castigados.” (La Metropolitana reprimi6 a trabajadores y pacientes del Borda,
Péagina/12, 26/4/2013).

16 Al respecto Foucault sefiala: “(e)l loco criminal hace su aparicion ante todo como monstruo, es decir, como
naturaleza contra natura” (2000 [1999]): 107), por lo tanto, el loco siempre entrafia un peligro para la
sociedad.
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Al referirse a los manifestantes y al acto de manifestar, el discurso oficial parece evocar ese
saber/poder que identifica y diferencia civilizados-ciudadanos de violentos; normales de
anormales y sanos de locos, al tiempo que establece una “pertinencia esencial y
fundamental de la locura al crimen y del crimen a la locura” (op. cit.: 117).

La criminologia argentina construy6 sus bases sobre la idea de la represiébn como una
defensa social. La relacion que se establecié desde el discurso higienista entre la medicina
(la enfermedad) y la criminologia (el delincuente), implica la observacién del crimen como
una anormalidad orgénica, congénita, pero también adquirida (Cfr. Ferro 2010). La
medicalizacion de la barbarie etiqueta a los que son considerados engendros, degenerados
(locos, delincuentes, criminales), como el "efecto colateral mas costoso que debera costear
una civilizacién por ser civilizada" (ibidem; 190). Irrazonables, ininteligibles, inentendibles
son los actos de los “violentos”, “desequilibrados” ante los que, por supuesto, “no se puede
ceder” pues se trata de defender los territorios y conquistas de la civilizacion frente a la

barbarie, de la normalidad frente a la a-normalidad.

A modo de conclusion: la necesidad de revisar la comunicacion de los asuntos publicos
En este trabajo nos propusimos observar e interpretar el entramado discursivo a cerca de la
represion en el Borda, para tratar de identificar en él lo decible y lo no decible (Cfr.
Angenot, 2010) a cerca de la violencia institucional, especialmente sobre quiénes la sufren
y quiénes la ejercen. Para esto, pensamos a los discursos que circulan por los medios como
parte de un discurso social que condensa lo que se narra y se argumenta sobre la violencia
institucional implicada en la represion, y problematizamos las complejas relaciones entre el
discurso politico y la esfera mediatica, por donde circula. Al respecto, recordamos que los
medios conforman de manera importante el dispositivo comunicacional del discurso
politico, ademas de participar en la reproduccién y naturalizacion del sentido comun (Cfr.
Hall, 1977).

Nos propusimos tratar de dar cuenta del caracter multidimensional de las violencias (Crf.
Reguillo, 2003), lo cual supuso, problematizar sus anclajes estructurales y las articulaciones
entre sus diferentes formas y niveles. Para ello, en principio observamos las clasificaciones
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con las que se nombraron lo hechos y a sus protagonistas. Vimos que en los discursos que
circularon por la esfera mediatica, la violencia se mostro de manera difusa: concretamente
cuando la represién se nombrd aleatoriamente como incidente, situacion violenta,
enfrentamiento. Estas clasificaciones, que igualan y superponen signos con valoraciones
muy diferentes, tienden a ocultar la regularidad de la violencia institucional y policial. Al
presentarla eufemisticamente, borran responsabilidades y causas concretas. En sintesis,
ocultan que la represion en el Borda, junto con otros conflictos en los que intervino la PM
en los ultimos afos, son indicadores de un modo violento y represivo de gestionar la
seguridad y los conflictos sociales en la ciudad.

Por otra parte, vimos que un complejo pero habitual mecanismo discursivo justifica esa
violencia policial, a partir de retdricas estigmatizantes y estrategias discursivas de
fragmentacion. Y al mismo tiempo esconde otros niveles de violencia, estructurales, de las
que no se habla o se habla poco. Especialmente, la violencia cotidiana que sufren los
pacientes del hospital, que estan encerrados en instituciones de salud mental a la vera de la
sociedad, en lugares construidos simbolicamente como desiertos, en donde se los vulnera y
abandona. A esta violencia més cotidiana, se suma la violencia ejercida por la PM durante
la represion del 26 de abril de 2013, de la que los pacientes fueron victimas, ya sea porque
resultaron heridos o porque su integridad psicofisica fue puesta en peligro y sus
tratamientos interrumpidos. De modo que, la violencia ejercida por la PM en el Hospital
Borda podria pensarse como una manifestacion de la violencia institucional cotidiana y
silenciosa.

Como en un juego de cajas chinas, los pacientes del Borda sufren, entonces, varios niveles
de violencia: porque son doblemente estigmatizados, por locos y por pobres, porque son
sujetos de un espacio radicalmente otro y por la violencia implicada en el estado de las
instituciones de la salud mental en las que viven. La violencia ejercida por la PM en un
espacio que deberia ser su lugar de contencion, es ademas justificada por la violencia de los
discursos.

Al interpretar la trama discursiva sobre la represion en el Borda, vimos que en general los

medios de comunicacion colaboraron con el discurso oficial del Gobierno de la ciudad, y lo
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amplificaron al construir una alteridad amenazante a la que es necesario poner limites.
Observamos como esos relatos construyen la violencia a partir una logica discursiva que
provee explicaciones dicotomicas y simplificadoras de procesos sociales complejos y que
es tipica de la noticia policial (Cfr. Martini 2009 y 2012). Nos referimos a la l6gica del
enemigo, descripta como un mecanismo recurrente en los relatos interpretados. En dicha
I6gica, los hechos se construyen a través metaforas bélicas y biologisistas que hablan de
choques y brutales enfrentamientos y que explican la realidad de manera simplificada a
partir de pares dicotdmicos. La metafora del chogue/enfrentamiento, actualiza la matriz
discursiva civilizacién/barbarie, que histéricamente interviene en la construccion de
alteridades desde posiciones de poder. Este mecanismo discursivo historico es, dijimos, la
puerta de entrada de otredades a la vez nuevas y viejas, que la sociedad imaginada como un
todo armonico, utdpico, prefiere no ver, o bien, ve como amenaza.

Por ultimo, pero de gran importancia, en relacion con esta violencia implicada en los
discursos sobre la represion en el Borda, nos interesa resaltar que las estrategias discursivas
y las retoricas descriptas, actualizan un pasado discursivo reconocible en los modos de
justificar el genocidio de la Ultima dictadura militar en nuestro pais. Nos referimos
especialmente a aquellos discursos que amplifican “la violencia de los otros” para justificar
la violencia institucional como una reaccion frente a ella, como un exceso; el dafio colateral

en la batalla contra la barbarie.
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