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Resumo: A aprovacdo em ambitos estaduais e municipais de diversas leis que permitem o
estabelecimento de contratos entre os entes estatais e organizagfes na sociedade civil com
vistas a gerir politicas sociais em diversos ramos € parte central do projeto neoliberal em
nosso tempo. Isso é vislumbrado pelo apoio e promogdo enféticas dado pelos organismos
Internacionais como Banco Mundial e Agéncias do Sistema ONU. Este texto ira analisar o
caso concreto da lei municipal do Rio de Janeiro que tornou legal o estabelecimento de
contratos de gestdo com as entidades que receberam a qualificacdo de Organizacdes Sociais e
como seus pontos abrem margens para um amplo roteiro de pesquisas em diversos campos da
implementacdo das politicas sociais, ainda que tal perspectiva de publicidade néo fizesse parte
do projeto do bloco no poder em questdo. A privatizacdo avanca.

Palavras-chaves: Organizagfes Sociais, Rio de Janeiro, Neoliberalismo, politicas sociais.

esumen: La aprobacion de los niveles provinciales y municipales de varias leyes que permiten
el establecimiento de contratos entre entidades estatales y organizaciones de la sociedad civil
con miras a la gestion de las politicas sociales en diversos ambitos es una parte central del
proyecto neoliberal en nuestro tiempo. Esto se prevé para el apoyo y la promocion enfatica
dada por organismos internacionales como el Banco Mundial y los organismos del sistema de
las Naciones Unidas. Este trabajo examinara el caso de la ley municipal de Rio de Janeiro,
que hizo legal para el establecimiento de contratos de gestion con las entidades que han
recibido la calificacién de las organizaciones sociales y como sus puntos margenes abiertos
para una amplia hoja de ruta de la investigacion en diversos campos de aplicacion politicas
sociales. La privatizacion se profundiza.

Palabras clave: Organizaciones Sociales, Rio de Janeiro, el neoliberalismo, las politicas
sociales

Primeiros Passos

Esse trabalho ira debater a Lei 5026\2009- Lei das Organizacdes Sociais (OSs)-,
aprovada pela Camara Municipal do Rio de Janeiro e do Decreto municipal 30780 para uma
agenda de pesquisa em politicas publicas de esportes, lazer, educacdo, saude e cultura. Essa
ndo é, nem pode ser uma agenda neutra, mas uma busca por apreender efetivamente os
desdobramentos da Reforma do Estado neoliberal no tocante a execucdo das politicas sociais.
Para tal, o texto da Lei das OSs e do referido Decreto serdo densamente analisados, com
vistas a apontar possibilidades objetivas a configuragdo de projetos de pesquisa no campo da
gestéo das politicas sociais, a partir da relagcdo Estado e sociedade civil. O interesse no acesso
aos dados para uma agenda de pesquisa, soma-se a clareza de que essa analise pode apreender
aspectos da efetivacdo da acdo estatal no bojo do projeto capitalista neoliberal de sociedade.
Uma abordagem mais densa demandaré associar o texto da referida lei carioca com o projeto
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societario defendido por aquele bloco no poder (governantes, intelectuais individuais e
coletivos que a difundem em diversos ambitos).

Os documentos oriundos de aparelhos de Estado, organizagdes internacionais e
intelectuais de diversas ordens expressam ndo apenas diretrizes, mas articulam interesses,
projetam politicas, produzem intervengdes sociais. Considerando que a perspectiva tedrica e
politica do pesquisador pode nao confluir com a concepcao que orientou a formulacdo do
documento por determinado governo, partido, organismos internacionais ou mesmo
intelectual organico, Olinda Evangelista (2012) sugere cuidados adicionais aos pesquisadores
no sentido de viabilizar uma analise objetiva, sobretudo, pelo fato de que “documentos
oferecem pistas, sinais, vestigios e compreender os significados histéricos é sua (dos
pesquisadores) tarefa” (p. 55).

H& um alerta metodoldgico trazido por Evangelista (2012) que deve ser ressaltado em
pesquisas com documentos como fontes centrais do trabalho. A autora defende que deve ser
realizada no inicio da pesquisa uma espécie de inquiricdo dos documentos a serem analisados,
pretendendo tornar claro quando, como, por quem e quais motivos levaram a sua producdo.
S6 assim sera possivel “captar as multiplas determinag¢des da fonte e da realidade que a
produz: significa dizer que captar os projetos litigantes e 0s interesses que 0s constituem, que
tampouco serdo percebidos em todos os seus elementos” (EVANGELISTA, 2012, p. 60). Dai
a necessidade de percorrer o documento vagarosamente.

A emergéncia de organismos na sociedade civil criados com fito de estabelecerem
convénios com 6rgdos estatais na prestacdo de servicos publicos de diversas naturezas atesta a
preocupacdo do bloco no poder em garantir constantemente o consenso ativo dos
trabalhadores. Sejam atendidos em programas executados por FASFILs- ainda que
financiados pelo fundo publico- ou na condicdo de trabalhadores desses organismos, as
preméncias materiais mais basicas contribuem para aumentar a adesdo a logica de atuacéo
estatal cara ao projeto neoliberal e geram mais barreiras a sua critica radical. O papel politico
representado pelo conjunto dos organismos na sociedade civil sera sempre o da disputa de
concepcdes de mundo.

ORGANIZACOES SOCIAIS, O CHAMADO TERCEIRO SETOR E
CAPITALISMO NEOLIBERAL NO BRASIL

O que se convenciona chamar de neoliberalismo, buscando expressar a face atual da
dominacdo de classe, nos leva a reconhecer profundas modificacbes nas relagbes sociais
capitalistas em multiplas dimensGes, abarcando o0s processos de mundializacdo e
financeirizacdo capitalista. As indicagdes da necessidade de uma Reforma do Estado como
suposto mecanismo de modernizagdo da atuacao estatal foram traduzidas concretamente em
elementos que viabilizaram novas relagdes entre organismos privados e a aparelhagem estatal.
Esses clamores pela chamada Reforma do Estado foram constantes na atuacdo politica
pedagdgica dos organismos internacionais, por meio de seus documentos, contratos e
condicionalidades (MELO, 2011).

No projeto capitalista neoliberal, ha um novo papel politico e um modus operandi do
Estado e das organizagdes na sociedade civil na oferta das politicas sociais. A perspectiva é de
educar politicamente os trabalhadores para uma “... nova dindmica social em que o Estado de
‘protetor’, seria o indutor do ‘progresso’ e cada um, de receptor dos bens sociais e culturais,
tornar-se-ia 0 empreendedor de seu sucesso (ou fracasso), a partir da liberdade de escolhas e
autonomia para agir’ (Martins, 2009, p. 84). Para tal sdo fundamentais as organizagdes na
sociedade civil- sobretudo aquelas com algum vinculo com as fragcbes mais exploradas da



classe trabalhadora- para atuarem nos niveis mais elementares de consciéncia politica, sem
buscar aprofundar o entendimento da realidade socio-historico a partir de sua prépria atuacgéo
politica. Isso inclui formar uma nova geracdo tanto de criangas como de adultos nos
chamados programas e projetos sociais, em que as nocdes de empreendedorismo,
voluntariado e responsabilidade social sejam concebidas como orientadores das sociabilidades
e de suas visdes de mundo acerca de uma série de questdes. A repolitizacdo da politica se
completa com esse espraiamento medular e intermitente desses elementos na vida social dos
setores mais explorados. Juntamente aos programas de renda Minima - até para reafirmar a
posicao acerca da base material da dominacao capitalista, que precisa ir além do engodo e do
encobrimento da realidade- h4 uma atualizacdo da agenda de dominacdo do capital,
ampliando a base de sustentagdo politica com os préprios explorados.

No inicio do governo Cardoso (1995-2002) foi criado o Ministério da Administracdo e
da Reforma do Estado (MARE) para promover a dita reforma da aparelhagem estatal, tendo
como titular Luiz Carlos Bresser Pereira’. Havia uma énfase constante na (suposta)
modernizacdo da administracdo publica brasileira, com vistas ado¢do de um modelo intitulado
de administracdo publica gerencial. Foram implementadas diversas acdes que incidiram na
organizacdo do Estado brasileiro, dentre as quais destacamos as chamadas politicas de
publicizacdo do Estado, defendendo a atuacdo do que chamou-se de organizacGes publicas
néo estatais para atuarem na implementacao de servigos néo exclusivos do Estado — no caso,
os direitos sociais. Esse processo de “publiciza¢ao” incidiria, sobretudo, na implementacao de
politicas publicas sociais, ou seja, no trato direto com os diversos direitos sociais como
educacdo, salude, esporte, lazer, artes, ciéncia e tecnologia (MELO, 2011).

E nesse contexto que ganham mais forca clamores pela participacdo do chamado
terceiro setor nas politicas sociais. Tanto juridica quanto sociologicamente, o termo terceiro
setor ndo possui base tedrica para se legitimar ou sustentar. Isso quer dizer que busca
expressar processos sociais nao condizentes com a realidade social. Ndo ha primeiro, segundo
ou terceiro setor, e sim organizacdes estatais ou privadas (sendo ou ndo lucrativas).

O Governo Lula da Silva-PT, por meio de um documento de 2010 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), defendeu serem esses mecanismos de relacdo
Estado e sociedade civil parte dos “... novos arranjos institucionais” (BRASIL, 2010; P. 7).
Também esse documento afirma haver um quadro marcado por incerteza em termos juridicos,
administrativos e financeiros, o que teria motivado a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento a elaborar estudos acerca “... das limitagdes, contradigdes, fragilidades,
potencialidades de cada forma de estruturacdo das atividades de governo e de parceria com
sociedade civil” (p. 7). Expressamente, o chamado terceiro setor foi:

entendido como o conjunto de organizacBes sem fins lucrativos, ndo
governamentais que operam em areas de atuacdo ndo exclusiva do setor
publico (...) sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
desenvolvem atividades de interesse social e utilidade publica, atribuidas por
legislacdo especifica ou mediante instrumento de parceria, definido por lei”
(BRASIL, 2010, p. 7).

Essa passagem fornece a nitida certeza ndo somente da incorporacdo desse caro
elemento da reforma do Estado de PSDB-Cardoso, mas sua intensa centralidade na acdo do
bloco no poder capitaneado pelo PT-Lula da Silva. A adocdo inequivoca do conceito de
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“areas de atuacao nao exclusiva do Estado” ¢ herdeira direta do projeto do MARE em 1995,
como apontamos acima. Além do fetiche do suposto fim ndo lucrativo dessas entidades na
sociedade civil, had também uma reproducdo em escola ampliada dos conceitos emanados nos
apologistas do chamado terceiro setor nos anos PSDB- Cardoso. Isso é perceptivel na defesa
que tais entidades “desenvolvem atividades de interesse social e [com] utilidade publica”.

A necessidade de adequar a legislacdo para potencializar tais acdes gerou a
conformagdo de termos para expressar as organizacOes privadas sem fins de lucro que
estabeleceriam contratos com o Estado: Organizac¢des Sociais (OSs, Lei 9637 de 15 de maio
de 1998) e OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs, Lei 9790 de 23 de
marc¢o de 1999). OSs e OSCIPs seriam formas de qualificacdo para organizac6es publicas néo
estatais, sem expressarem novas figuras juridicas, implicando na adocdo de conceitos como
servicos ndo exclusivos de atuacdo estatal, publico ndo estatal, parceria publico-privada,
contratos de gestdo, dentre outros que passaram a fazer parte do Iéxico e das préticas politicas
de diversos partidos, intelectuais organicos coletivos e individuais nitidamente identificadas
com o projeto neoliberal.

Como o regime juridico brasileiro ndo faculta aos municipios e estados alterarem a
tipificacdo das associacdes da sociedade civil existentes no Brasil, o que as chamadas leis
municipais e estaduais de Organizac¢Ges Sociais (OSs) e de Organizacdes da sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs) tem feito é permitir receberem tais titulos de qualificagdo com
vistas a estabelecerem contratos (variando segundo a qualificacdo recebida pela entidade na
sociedade civil em cada caso concreto) com ente estatal.

Esse quadro do fim dos anos 1990 dos Governos Cardoso\PSDB teve um grande
aprofundamento a partir dos anos 2000. Como é possivel vislumbrar a partir de um répido
levantamento na internet, praticamente todos os estados brasileiros tem legislacdo especifica
de OSs e OSCIPs, além de diversos municipios. (BRASIL- 2010).

A Lei Federal da OSs permitiu ao governo federal qualificar entidades para seguintes
areas: a. ensino; b. pesquisa cientifica; c. desenvolvimento tecnoldgico; d. protecdo e
preservacdo do meio ambiente; e. cultura; e f. satde. Ja as legislacBes de OSs nos estados e,
sobretudo, nos municipios introduziram novas areas. Na analise trazida em Brasil-Ministério
do Planejamento (2010), identificaram-se as seguintes areas adicionais: a. desenvolvimento
institucional; b. trabalho; c. educacdo profissional; d. esporte; e. defesa do consumidor; f.
desenvolvimento econdmico; g. agricultura e abastecimento; h. defesa do patrimonio; i.
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no campo da informaética; j. ensino de turismo e
hotelaria; k. lazer e recreacéo; |. prestagcéo de servigos sociais; m. religido; n. turismo. Uma
questdo candente nesse debate é que as leis de qualificacdo de associa¢des e fundagdes sem
fins de lucro como OSs e OSCIPs possibilitam relagdes prolongadas, suplantando restrigdes
trazidas pelos chamados convénios- mecanismo anterior (BRASIL, 2010).

Segundo MPOG existiam, em 2010, 57 leis que instituem o modelo de OS: a lei
federal, 15 leis no &mbito dos estados e Distrito Federal e 41 leis municipais (BRASIL, 2010).
Por mais que a informagdo ndo seja mais atualizada, e contando que outros estados e
municipios possam ter aprovado legislacdes posteriores sobre a OSs, ja fornece um quadro da
grande penetrabilidade dessa forma de atuar da aparelhagem estatal. S&o dados expressivos
que indicam estar naturalizadas a delegacao da execucéo de politicas sociais a entes privados.

A penetragdo do chamado terceiro setor na vida social e politica brasileira é atestada
pelo Censo das Fundacdes e Associa¢bes Sem Fins de Lucro (FASFIL) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Na
edicdo de 2005, publicada 3 anos depois (Brasil. IBGE-IPEA, 2008) ha um expresso



posicionamento dos Governos do PT acerca da atuacdo dos organismos na sociedade civil na
prestacdo de politicas sociais governamentais. Situando a Constituicdo Federal de 1988 como
um marco, o Censo 2005 afirma que a partir dos anos 1990 a participagao da “sociedade
civil” em diversos arranjos com entes governamentais ampliou-se, sobretudo, na
coordenacado e no controle das politicas de carater pablico, particularmente aquelas do campo
social” (Brasil. IBGE-IPEA, 2008, p.9). Tanto que um dos objetivos dessa publicacdo €
“contribuir para o debate publico sobre as particularidades do setor privado nao lucrativo e
para o aperfeicoamento das politicas que envolvem parcerias com setor privado tanto na sua
execu¢do, quanto no seu controle social” (p. 10). Para além da naturalizagdo desse caro
elemento da Reforma do Estado implementada nos Governos Cardoso, hd a garantia da
necessidade de execucdo e aprofundamento do mesmo projeto no ambito do bloco no poder
representado pelo PT e aliados.

No censo IBGE-IPEA do chamado terceiro setor alguns parametros internacionais,
com base na Divisdo de Estatisticas da ONU, foram adotados para possibilitar comparacdes
com outros paises e mesmo com estudos anteriores e posteriores por parte do proprio IBGE
ou outro 6rgdo brasileiro. Para tal, foram adotados cinco critérios para defini¢cdo do universo
das entidades que sdo chamadas de Fundacdes e Associacdes Sem Fins de Lucro (FASFIL).
Para ser uma FASFIL, as entidades devem ser:

1) Privadas, sem ser parte do aparelho de Estado;

2) Sem fins lucrativos declarados, no sentido de ndo distribuirem lucros entre os proprietarios
ou diretores. Quando gerarem lucros, que sejam investidos na propria entidade nas
chamadas atividades-fim.

3) Estarem legalmente constituidas;

4) Autoadministradas, isto €, capacidade propria de gerenciamento de suas atividades;

5) Voluntarios, no sentido de participacdo associativa deliberada de qualquer individuo ou
grupo de pessoas, livremente decidida por sécios ou fundadores (BRASIL. IBGE-IPEA,
2008).

Por conta disso, somente trés figuras juridicas dispostas no Codigo Civil Brasileiro
cumprem os critérios acima expostos: As Fundacdes, Associacdes e Organizacles Religiosas.

As formas de politicas sociais do neoliberalismo, especialmente as politicas de renda
minima como bolsa familia brasileiro, a promoc¢do do chamado terceiro setor e as agdes de
responsabilidade social, cumpre grande papel politico pedagdgico de sedimentacdo da
dominacdo burguesa ndo somente pelo descrédito da intervencdo estatal, até porque renda
minima e o chamado terceiro setor passam expressamente pela mediacao estatal. Mais do que
ISS0, porque atingem parcelas desatendidas historicamente por essa intervencdo estatal no
campo das politicas sociais. Isso torna mais dificil a apropriacdo da critica por parte dos
setores subalternos. A quem nunca teve nada, iSSo € muita coisa, mesmo que essa postura
cumpra papel politico de dominador e disseminador da precarizagdo das condic¢Ges de vida,
malgrado melhorias minimas. A isso o Coletivo de Estudos de Politica Educacional (NEVES,
2005; 2010) chamou de pedagogia da hegemonia; uma forma positiva de sedimentagdo da
dominagdo burguesa que inclui pequenas melhorias nas condigdes de vida dos setores
subalternos, tanto por necessidade politica quanto econémica de sedimentacdo do projeto
dominante. Cumpre registrar que o descarte em massa de forgca de trabalho minimamente
educada e em condicdes de atuacdo ndo é sustentdvel num quadro em que inegavelmente ha
um envelhecimento da forca de trabalho, diminuic¢éo da razéo criangas\mulher.

Essas concepcgdes e praticas tem e tiveram nos Organismos Internacionais relevantes
disseminadores, cumprindo a tarefa politica de educadores coletivos das classes dominantes e
dominadas nas diversas formacOes sociais. O Relatério do Desenvolvimento Mundial



(RDM) do Banco Mundial de 1997, intitulado o “Estado num Mundo em Transformagao”,
defendeu o que chamou de “Estado Efetivo”, como um parceiro e
complementador dos mercados, atualizando o ideario de um Estado minimo de
novo tipo. Este precisaria sofrer ajustes de suas funcgdes “... a sua capacidade”, visto que o
“.. Estado deve concentrar a sua capacidade nas tarefas que pode e deve executar”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 3), aproveitando essa dita capacidade limitada do Estado
(sempre um processo sem historia) para promover as ditas parcerias “cCOm as empresas e a
sociedade civil” (Ibidem). A centralidade do papel do Estado nesse campo estaria relacionada
a “provisdo, financiamento e regulacao desses servigos” visto estar claro que o0 mesmo nao ser
unico “... provedor ou mesmo que deva ser provedor” (1997, p. 28). Isso leva o Banco
Mundial a trazer a discussdo para “melhor utiliza¢do de recursos publicos” (1997, p. 56). Para
tal, uma das proposicdes seria:

adotar um enfoque pluralista na prestacdo de servigos: permitir a
participacdo privada, concentrando a0 mesmo tempo a participacao
publica direta na provisdo de bens e servicos genuinamente coletivos
(embora (...) os governos possam também subsidiar o consumo de
bens por parte dos grupos carentes, mesmo quando 0s rendimentos
sejam totalmente privados (Banco Mundial, 1997, p. 56).

Como parte do projeto do capitalismo neoliberal, vislumbrado em diversos
documentos e iniciativas, o Relatorio de Desenvolvimento Mundial (RDM) 2000/01 atualiza
o tema das chamadas parcerias para o enfrentamento de problemas do novo século- tema
também presente nas Metas de Desenvolvimento do Milénio do Sistema ONU. A partir do
reconhecimento da necessidade da interacdo entre processos politicos e institucionais, 0 RDM
2000/01 afirma que “... acesso as oportunidades de mercado e servicos do setor publico em
geral € influenciado pelo Estado e pelas instituicbes sociais, que devem ser sensiveis aos
pobres e responsaveis” (Banco Mundial, 2000, p. 7). Tais elementos implicariam uma:

.. colaboragdo ativa entre os pobres, a classe média e outros grupos da
sociedade. A colaboracdo pode ser facilitada por mudancas no modo de
governar que tomem a administracdo publica, as instituicGes juridicas e
prestacdo de servicos publicos mais eficientes e responséaveis perante todos
os cidaddos, bem como pelo fortalecimento da participacdo dos pobres nos
processos politicos e decisdes locais (P. 7).

Nessa passagem estdo descritos em termos genéricos elementos essenciais do novo
projeto de dominacéo burgués para século XXI. A expressao da necessidade parcerias entre 0s
pobres- trabalhadores e aqueles que obtém sua existéncia vendendo forca de trabalho- e outros
grupos da sociedade- certamente as diversas fragdes burguesas- e que tais parcerias sejam
consideradas pela administracdo publica conferem um carater de maior organicidade a acéo
do bloco no poder em obter consenso ativo dos dominados nos processos decisorios. N&o por
acaso, a grande pluralidade de mecanismos participativos nas administragdes publicas
contemporaneas, sem que isso represente acesso de fato ao nudcleo duro das decisbes
coletivas.

A BATALHA NO CAMPO DAS OSs e LEI 5026 NO RIO DE JANEIRO

E visivel que o programa de aprofundamento do projeto neoliberal em sua fase atual
demanda uma acdo pedagdgica do conjunto dos intelectuais organicos da burguesia. Menos
do que apontar possiveis incongruéncias e equivocos- que em geral ndo se tratam de
equivocos, mas sim de op¢oes politicas com desdobramentos concretos que contribuem para o



aprofundamento da dominacéo e da exploracdo de classe e da mercantilizacdo da vida social-
nos importa aqui vislumbrar a acdo pedagdgica da burguesia.

Isso fica visivel quando analisamos o conjunto de reportagens autorais, opinides
editoriais e colunas opinativas que foram publicadas no Jornal O Globo no periodo de 25 de
abril de 2009 a 06 de maio do mesmo ano acerca da aprovacéao e tramitacdo de um projeto de
lei no legislativo carioca que versava sobre a utilizacdo das chamadas Organizaces Sociais
na execucao de politicas sociais em diversos campos.

A partir da apresentacdo do referido projeto para ser votado na Camara Municipal do
Rio de Janeiro, notamos todo um aparato politico-pedagdgico com objetivo de apresentar
positivamente o projeto e seus opositores como defensores de privilégios de servidores
publicos. Essa jornada se inicia com uma coluna de opinido da Vereadora Andréa Gouvéa
Vieira (PSDB-RJ), publicada no dia 25-04-2009, em que afirma haver vereadores que sdo
contras o projeto por “questdes politico-ideologicas; e outros, sem nenhum pudor, denunciam
uma imagindria ‘privatiza¢do’ até das escolas publicas” (2009, p. 7). O debate para a
vereadora teria sido focado em “supostas perdas para o funcionalismo”, perdendo-se com
isso, uma boa oportunidade de “avaliar com objetividade o resultado da real terceirizagdo dos
ultimos anos, feita através de convénios com entidades de outros tipos” (Idem). A vereadora
indica que tal pratica jA vem ocorrendo tanto na gestao das Vilas Olimpicas, como nas creches
publicas, nos hospitais via cooperativas de médicos, sendo necessario aprimora-lo via
aprovacdo da lei das OSs. Nitidamente h4 uma busca por mostrar as OSs como solucéo
positiva na execucdo das politicas sociais.

Dois dias depois (27-04-2009), Claudia Costin (2009), Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro, escreve um artigo de opinido no mesmo Jornal O Globo
defendendo o projeto das OrganizacBes Sociais. Costin foi da equipe do Ministério da
Reforma do Estado no Governo FHC, e Secretaria Municipal de Cultura do Governo José
Serra/Gilberto Kassab (PSDB/DEM) na cidade de S&o Paulo. Neste artigo, discorre sobre a
relevancia das Organizagdes Sociais no que chama de “gestdo publica moderna” (COSTIN,
2009, p. 7). As OSs, por estabelecerem contratos com o executivo determinando as metas a
serem alcancadas com o servigo prestado, poderia ampliar a eficiéncia dos servigos prestados
a populacdo, afirma Costin (2009), visto que “... gestdo ptblica moderna nao pode prescindir
destas parcerias com a sociedade civil. Hoje elas existem na maior parte do mundo”.

Nessa busca por obtengcdo do consenso, o Jornal O Globo intensifica sua pauta em
direcdo a fornecer um retrato favoravel do projeto das Organiza¢fes Sociais. Em reportagem
no dia 29-04-2009 de Paula Autran, o titulo ja fornece uma direcdo de obter adesdes ao
programa: “Organizac¢des Sociais, em discussdo no Rio, sdo adotadas em 13 estados”. Além
disso, o subtitulo também expressivo desse movimento. Afirma que “no Para, novo modelo de
gestao foi implantado por diferentes partidos” (AUTRAN, 2009, p. 19). No decorrer da
reportagem vé-se que estes diferentes partidos sdo o PSDB e o PT que estiveram a frente do
Executivo Municipal em ocasides diversas no estado da regido norte. Os estados que ja
adotam o modelo das Organizagdes Sociais sdo Acre, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goiés,
Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Santa Catarina e
Sergipe, além do Distrito Federal.

A acdo mais incisiva do Jornal O Globo apoiando o projeto seu deu apds sua
aprovacdo na quinta-feira dia 30-04-2009. Na edicdo do dia seguinte, numa sessdo intitulada
OPINIAO, o Jornal posiciona-se afirmando que mesmo sem ser 0 projeto ideal- e aqui 0s
pormenores do projeto ndo sdo centrais, mas sim a atuacdo politico pedagogica deste
intelectual organico burgués- a aprovagao das “Organizagdes Sociais abre espago para um



importante impacto positivo na qualidade dos servicos publicos, como ja ocorre em outras
cidades” (O GLOBO, 2009, p. 13). Como ainda haveria a votagdo do segundo turno na
Camara, o Jornal conclama os vereadores a “garantir a vitoria final da proposta” (Idem).
Desqualificando a posicdo do funcionalismo publico municipal, chamado na reportagem de
“casta”, o Globo insiste nao se tratar de um projeto “privatista (...) como se isto fosse um mal”
(Idem). Mais uma vez, fica explicito que a agenda do Consenso Washington, ainda que em
sua face da Terceira Via segue dando a direcdo. Esse tom laudatério segue na reportagem do
dia 06-05-2009 quando é aprovado em definitivo o projeto (COSTA & ALVES, 2009). Nesta
mesma missiva ha a indicacdo de que a Prefeitura do Rio espera uma economia da ordem de
20% dos custos que atualmente séo despendidos com as ONGS (idem). Pautado em pesquisa
anterior densamente documentada (MELO, Et All 2015), é possivel afirmar que, no caso das
Vilas Olimpicas, objeto da referida pesquisa, isso vai intensificar o processo de precarizacdo
das politicas e da gestdo dos espacos.

ANALISE DA LEI MUNICIPAL 5026 NO RIO DE JANEIRO:

No més de maio de 2009- primeiros meses da Administracdo Eduardo Paes-PMDB- a
Camara de Vereadores do Rio de Janeiro aprovou a lei 5026\2009 que “... dispde sobre a
qualificacdo de entidades [privadas sem fins de lucro] como Organizagdes Sociais e da outras
providéncias” (PMRJ-CAMARA MUNICIPAL... 2009, p. 1). Apenas 14 dias depois da
aprovacao € publicado o decreto 30780-2009 (PMRJ- 2009b), que regulamenta a lei 5026 e
explica em detalhes os procedimentos de qualificacdo de OSs, questdes do contrato de
gestdo, dos certames, dos programas de trabalho e outros elementos da execucdo
propriamente dita.

Diversos campos das politicas sociais sdo atingidos pelas consequéncias dessa lei e do
decreto 30780, sendo explicitado no artigo 1° da referida lei os campos de atuacao das OSs.
Essas podem atuar nas areas de “ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, salde e ao esporte” (PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL...; p. 2009, 1). Os processos de escolarizacdo também sdo diretamente
atingidos, ainda que limitado especificamente as “creches ¢ [a]o refor¢o escolar” (PMRIJ-
CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 1). A multiplicidade de campos disponiveis ndo deixa
duvidas da atuacdo estatal na execucdo das politicas sociais com base nos pressupostos do
projeto societéario capitalista neoliberal para o século XXI. Tal mecanismo indicou que a
Reforma do Estado emanada em textos dos anos 1990 (BRASIL, 1995; BANCO MUNDIAL,
1997) chegou a sua fase de execucdo por partes dos blocos no poder. A privatizacdo ganha
novos contornos, mesmo sem haver venda expressa de servigos a populagdo, mas sem com
isso deixar de representar um flanco de negdcios por meio da utilizacdo, mais uma vez, do
acesso ao fundo publico como forma de rentabilidade.

A lei municipal, seguindo as indicagfes e caminhos de suas congéneres federais, cria
a figura da qualificago de entidade (supostamente) sem fim de lucro. Essa qualificagdo € um
titulo e\ou chancela que o executivo municipal outorga as entidades com vistas a travarem
relacOes para gestdo de politicas nas areas anteriormente apontadas. Seguindo a terminologia
da lei federal das OSs de 1998, as entidades poderdo estabelecer contratos de gestdo com o
municipio. Ao mesmo tempo a referida lei abre brechas para que o municipio possa ...
qualificar como Organizacdo Social as pessoas juridicas que ja obtiveram tal qualificagcdo
perante outros entes pablicos (...) (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 1). Com isso,
uma entidade que obtiver tal qualificacdo do governo estadual ou federal automaticamente
estaria apta concorrer nos pleitos municipais para gerir politicas sociais nos campos
referidos, indicando a preméncia e ampla aceitacdo desse modelo de execucgdo politicas
sociais por parte desse bloco no poder. A partir da aprovacdo da lei 5026-2009 somente



organizacOes que passarem pelo processo de qualificacdo poderdo concorrer nos certames-
nome dado ao processo de escolha de entidades para gerir equipamentos municipais.

Ao dispor, no artigo 2°, sobre os critérios para obtencdo da qualificacéo, a lei 5026\09
traz alguns pontos relevantes para uma agenda de pesquisa em politicas sociais, e para as
especificidades de cada campo em questdo. HA uma indicacdo expressa de a entidade ter
registrado em seus estatutos, como “orgaos de deliberagao superior e de diregdo, um conselho
de administracdo e uma diretoria” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 2). Prevé a
participacdo do que chama de “membros da comunidade, de notoria capacidade profissional ¢
idoneidade moral”- sem deixar claro o que isso significa e quais critérios para ser considerado
membro ou ndo da tal comunidade- no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior. Também
aponta a necessidade de constar a composicao e as atribuicdes da Diretoria. Ainda que sejam
termos e expressdes dubias, h4 certamente possibilidade de conhecimento desses nomes de
diretores e conselheiros. Além disso, exige o que chama de comprovagdo de sua “natureza
social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao” (IDEM), bem como nao ter
finalidade lucrativa.

(13

Um item essencial estd exposto na alinea f do inciso I, que afirma haver
obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diério Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestdo com o municipio” (PMRJ-
CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 2). Ao mesmo tempo, o paragrafo 1° deste artigo afirma
que “... o Poder Publico verificara, in loco, a existéncia e a adequacdo da sede ou filial da
Organizagdo Social, antes de firmar o contrato de gestdo”. Além disso, ha expressamente
mencao ao fato de que a entidade devera receber “aprovagdo em parecer favoravel, quanto aos
requisitos formais para sua qualificacdo como Organizagdo Social (...)’(PMRJ- CAMARA
MUNICIPAL...; p. 2009, 2) por parte da(o) Secretaria (0) Municipal das areas autorizadas a
realizarem contratos de gestdo —aqui ja referidas.

Pela centralidade dada na lei 5026-2009 ao Conselho de Administragcdo- a ponto do
artigo 3° ser integralmente destinado- cremos serem necessarias maiores detalhes. Sua
composic¢do, nos termos expostos na lei, € requisito para qualificacdo da entidade, portanto,
anterior a definicdo se gerira ou ndo algum equipamento. Para tal, o referido Conselho deve
ser composto da seguinte forma:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associacao civil, de membros eleitos
dentre os membros ou 0s associados; b) trinta e cinco por cento de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral; ¢) dez por cento de membros eleitos
pelos empregados da entidade; (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL; p. 2009, 2).

Nesse caso, fica expresso que o chamado Conselho de Administracdo terd uma
composicgdo francamente favoravel a direcdo da Organizacdo. O mandato dos conselheiros é
de 4 anos, podendo haver uma reconducdo. Esse Conselho reunir-se-4 ao menos 3 vezes por
ano, além de eventuais reunides extraordinarias, as quais 0s conselheiros ndo receberdo
nenhuma remuneracéo, salvo ajuda de custo para participar da mesma. Como nao ha nenhuma
especificacdo do que seria essa ajuda, s6 a pesquisa empirica em cada caso concreto podera
apontar como se consolidou a atuacdo desse conselho.

Considerando o histérico de dendncias acerca de problemas legais de ONGs na
execucdo de politicas sociais em diversos estados e municipios brasileiros e também em
convénios com Governo Federal, a existéncia do inciso | do artigo 3° abre intensas
possibilidades aos pesquisadores. O mesmo veda a participagdo de “... cOnjugue (sic),
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro
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grau, do Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e
vereadores;” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 2) e também de servidores
publicos detentores de cargos comissionados ou funcdo gratificada na municipalidade.
Cumpre registrar que ndo ha impedimento para parentes tantos de governantes na esfera
estadual e nem de dirigentes partidarios. Assim, as portas estariam abertas para uma especie
de nepotismo cruzado em que entidades com parentes de governantes da esfera estadual so
concorram nos pleitos municipais e vice versa, bem como expressamente vinculados a
presidentes de partidos, que por ventura estejam sem mandato e sem cargo comissionado, fato
rarissimo nas composicdes fisioldgicas que tem regido as relagdes entre partidos no Brasil.
N&o obstante, também ha proibicdo para servidor publico em fungdo gratificada ou
comissionada ocupar vaga em Conselho de Administracdo de alguma organizacdo qualificada
como OS. Para os pesquisadores ndo sera dificil comprovar tal fato- ainda que legal, no
sentido de ndo agredir a legislacdo, certamente imoral e nitidamente atentando ao principio da
impessoalidade.

O Conselho de Administracdo tem atribuicdes centralmente relevantes para vida da
instituicdo. A lei 5026 estabelece como tarefa do mesmo a aprovagéo:

da proposta de contrato de gestdo da entidade; Il - aprovar a proposta de
orcamento da entidade e o programa de investimentos; Ill - designar e
dispensar os membros da Diretoria; 1V - fixar a remuneragdo dos membros
da Diretoria; V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteracdes, e a extingdo
da entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros; VI -
aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias; VII - aprovar por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e
servicos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, saléarios
e beneficios dos empregados da entidade; VIII - aprovar e encaminhar, ao
o0rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais
e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria; I1X - fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 2).

Toda vida financeira passaria pelo chamado Conselho de Administragéo, inclusive no
tocante & remuneracdo dos trabalhadores e da diretoria da Instituicdo. Talvez por isso o
cuidado dos legisladores em garantir uma composi¢cdo com tranquila maioria de indicagéo a
direcdo da mesma. Ao mesmo tempo, apesar de tantas responsabilidades do chamado
Conselho de Administracao, a lei 5026, em seu artigo 18, proibe que conselheiros e diretores
exercam qualquer “...outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na
mesma entidade” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 2). Essa expressdo “qualquer
outra atividade remunerada” indica que alguma atividade remunerada pode ser exercida. Ou
seja, 0s Conselheiros e\ou diretores séo de alguma forma contratados pelas entidades.

Quanto ao contrato de gestao, o paragrafo 1 (8 1) do artigo 8° da lei 5026-2009 afirma
a necessidade de publicacéo, no Diario Oficial do municipio do Rio de Janeiro®, da prestacao
de contas referente ao exercicio financeiro (anual), bem como o balanco e demais prestacGes
de contas da OS.

® http://doweb.rio.rj.gov.br/
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Ainda que, no que tange as possibilidades de pesquisa fincadas no pensamento critico,
o simples cumprimento de aspectos da referida lei ja representa um universo de dados e
elementos para trabalhos de diversos alcances. O artigo 17 da lei, peremptoriamente, afirma
ser responsabilidade das OSs publicarem na:

... imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de noventa dias
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de servicos e obras necessarias a
execucao do contrato de gestdo, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009,
4).

Essa obrigacdo de publicacdo do referido regulamento com os procedimentos de
contratacdo de servigos e obras permitira saber a natureza das relagGes entre fornecedores e
OSs, além, é claro, do bloco no poder no executivo municipal e estadual. A despeito disso, a
pesquisa de Melo, Andrade e Boechat (2015) mostra que no caso das OSs do campo do
esporte bem todas disponibilizam esse regulamento em seu sitio, dificultando bastante o
trabalho de controle, além de agredir a lei 5026-2009.

Uma das questdes candentes trazidas pela Lei 5026\09 é sobre o processo de
qualificacdo das entidades. Por conta disso, a mesma afirma que o executivo publicard em 60
dias os “... requisitos especificos de qualificacdo das Organizagdes Sociais ...” (PMRJ-
CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 4). Tal fato foi realizado com a publicacio em 02 de
junho de 2009 do Decreto n° 30780, que regulamentou “... a Lei Municipal n° 5026 de 19 de
maio de 2009, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacfes sociais e da
outras providéncias” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 5). Cumpre registrar como
0 prazo de 60 dias foi cumprido em exatamente 14 dias, atestando a centralidade conferida a
tais mecanismos na implementacéo de suas politicas sociais.

No artigo 21 da lei 5026, ha a afirmacdo de que ... todas as publicagdes feitas no
Diério Oficial do Municipio, determinadas nesta Lei, deverdo também ser disponibilizadas na
rede publica de dados” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 4, grifo nosso). Na
continuidade desse artigo também é explicitado caber ao Poder Executivo viabilizar
informagdes no que chama de “... rede publica de dados relatorios pertinente a execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, incluindo a prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro” (PMRJ-
CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 4). Ainda que tais itens reiterem pontos que ja tenham
aparecido na referida lei, abrem margens para pesquisadores inquirirem tanto as OSs
qualificadas como o Executivo Municipal acerca de tais informacgdes para realizacdo de
pesquisas. Mesmo tratando-se de informac6es que em geral ha relutancia em disponibilizar,
sobretudo gquanto a vida financeira das entidades e 0s usos dos recursos publicos, parece ndo
restar davida que hd um campo aberto aqueles que queiram enveredarem-se pela seria
pesquisa em politicas publicas e a materializagdo da nova relacdo Estado e sociedade civil na
execucdo das politicas sociais ampla e publicamente assentadas nos pressupostos neoliberais.
A despeito disso, cumpre registrar que caso real objetivo fosse garantir transparéncia, bastaria
que essas informagdes estivessem disponiveis nos sitios das pastas em que haja programas
executados por OSs, 0 que ndo ocorre. Isso torna mais dificil o acompanhamento.

Essas indicaces abrem amplas portas aos trabalhos de pesquisa em politicas publicas
e sua gestdo em tempos de capitalismo neoliberal. A primeira indicacdo, de publicacdo dos
relatorios financeiros e de execucdo do contrato gestdo no Diario Oficial, portanto de acesso
publico sem necessidade de sequer solicitacdo, representa a porta aberta para pesquisadores
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acerca da gestdo cotidiana dessas politicas. O relatério financeiro permitira saber a
remuneracgdo de dirigentes e funcionarios, 0s custos com eventuais servicos terceirizados por
parte das OSs executantes das politicas.* O importante é que, em tese, estaria garantido o
acesso a informagGes que normalmente seriam de dificil obtencdo em pesquisas de politicas
publicas, sobretudo, da execucdo financeira dos programas. Contudo, como aponta a pesquisa
de Melo, Andrade e Boechat (2015) tal garantia ndo implica em fécil acesso aos referidos
dados. Mesmo com numero de contratos originais, mapeamento de termos aditivos e
acompanhamento de outras informacdes, especialmente encontrar o relatorio financeiro, tem
sido um imenso desafio (MELO, ANDRADE e BOECHAT, 2015).

A Secdo Il do decreto 30780 (PMRJ. 2009) estabelece os procedimentos para a
convocacdo publica para os certames de escolhas de OSs para execucao das politicas, sendo
esta publicada em Diario Oficial. No Art. 9 do mesmo vemos 0s elementos que devem constar
na convocacao publica. Além das metas (Inciso IlI), orcamento (Inciso IV), estabelece os
critérios para a selecdo da OS e designa a comissdo de selecdo por parte de cada pasta da
PMRJ. No Art.10 encontram-se as determinagdes para o programa de trabalho. Agregado as
especificacbes da proposta de trabalho (Inciso I) e das avaliagbes e indicadores de
desempenho do servico, esta a exigéncia de um percentual de trabalhadores voluntarios, ainda
gue ndo indique a porcentagem minima. Isso significa que a existéncia do voluntariado deixa
de ser uma opcao e passar a ser, na execucao das politicas sociais via OSs no Rio de Janeiro,
uma obrigacdo. Por mais contraditorio que seja obrigar alguém a se voluntariar — estranho até
mesmo na hora de redigir-, é disso que se trata a obrigacdo de determinado percentual no
ambito do Decreto 30780-2009. Isso atesta a atualidade da afirmacdo de ser o voluntariado
uma das premissas que regem a atuacgao do bloco no poder nos anos de capitalismo neoliberal,
configurando um papel de destaque a essa forma extrema de exploracdo politico-econémica
do trabalhador (MELO, 2011).

O Capitulo 11l do Decreto (PMRJ. 2009) trata da fiscalizacdo e da execucdo dos
contratos de gestdo. O Art.29 determina que a fiscalizacdo seja de responsabilidade dos
secretérios das respectivas pastas, tendo auxilio de uma Comissdo de Avaliagdo. O paragrafo
1 deste artigo assegura a municipalidade o direito de requisitar relatérios pertinentes a
execucao do contrato de gestdo. O paragrafo seguinte discorre sobre a formacdo da Comissao
de Avaliacdo que sera formada por individuos indicados pelo Secretario Municipal de cada
Pasta. Ainda ¢ destacado que a “comissdo serd composta por profissionais de notdria
especializacdo” (PMRJ. 2009, p.11), mas também ndo especifica os critérios que levariam um
individuo a ter uma ‘“notdria especializagdo”. Ja o Art.27 reforca a obrigatoriedade da
publicacdo dos balancos e relatorios financeiros no Diario Oficial do Municipio, assim como
serem analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio.

O Capitulo IV do Decreto é divido em duas partes. A primeira, que trata do repasse de
recursos, tem como destaque o Art.29. Este autoriza as Organizagdes Sociais captarem
recursos de organismos privados e\ou outras fontes, abrindo assim margem para a
privatizacdo, transformando assim servigos publicos em mercadorias. Além disso, 0
enfrentamento e financiamento das politicas sociais oficialmente saem do ambito estatal em
direcdo ao que os intelectuais organicos da burguesia como Banco Mundial (1997) chamam
de diversificacdo das fontes de financiamento. Esse eufemismo é tratado com nitidez no
Decreto 30780 ao abrir portas para o financiamento privado das politicas sociais. Captacdo de

* Inclusive esse elemento est4 garantido no artigo 7, |1 paragrafo em que afirma que o contrato de gestdo deveréa
ter como preceito: “II - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizacfes Sociais, no exercicio de
suas fungdes;” (PMRJ- CAMARA MUNICIPAL...; p. 2009, 4).
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recursos de que forma? Quem financiaria? Com quais interesses? Por que uma pessoa fisica
ou empresa doaria recursos para uma OSs que executa uma politica social? Os fornecedores
de materiais comprados pelas OSs para execucdes das politicas sociais poderiam ser esses
doadores? Sdo incobmodos questionamentos que necessitam ser feitos.

O Art.34 do Decreto 30780 relaciona os motivos pelo qual podera ocorrer o processo
de desqualificacdo das OSs. Destaca-se o Inciso 1V, em que a OS sera desqualificada caso use
“de forma irregular dos recursos, bens ou servidores publicos que lhe forem destinados”
(PMRJ, 2009, p.13, grifo nosso). Isso indica que, além da garantia\exigéncia de trabalho
voluntario, s&o postos a disposicao da OS servidores pablicos. A Lei 5026 (PMRJ. CAMARA
MUNICIPAL... 2009) afirma que os servidores publicos comissionados ndo podem assumir
cargos no Conselho Administrativo e em seu Art. 14, disserta que a cessdo do funcionério é
facultada ao Poder Publico, sendo que os vencimentos salariais do mesmo néo serdo incluidos
no orcamento da Organizacao Social. J& 0 art.36 do Decreto 30780 assegura que diretores e 0s
conselheiros da OS ndo podem exercer outra atividade remunerada na mesma entidade, o que
significa que os mesmos séo assalariados, repetindo a indicacdo da ei 5026. Logo os membros
voluntarios ndo ocupam tais cargos. Por sua vez, o art. 38 responsabiliza a entidade contratada
por todos os encargos trabalhistas, comerciais e possiveis danos causados a terceiros (PMRJ,
2009).

Efetivamente ha, no corpo da Lei 5026-2009 e do decreto 30780, uma nocdo de
publicidade dos dados, documentos de contratacdo das OSs pelo Executivo Municipal, das
etapas envolvidas no certame de selecdo da OS em cada caso concreto, dos relatorios de
execucdo do contrato de gestdo dentre outros. Contudo, como o estudo em progresso de Melo,
Andrade e Boechat (2015) tem demonstrado, localizar esses documentos no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro ndo é tarefa das mais simples. Ha passos temporais que
logicamente deveriam ser seguidos- convocacdo das OSs para apresentacdo de documentos,
avaliacdo desses documentos para deferir ou ndo uma determinada OS num certame
especifico, detalhando as razbes de um eventual indeferimento, reunido de abertura de
envelopes de propostas, assinatura de contrato de gestdo, renovagdo do mesmo, aprovacgédo de
aditivos aos contratos- que ndo sdo facilmente localizaveis. Contudo, seguindo o espirito da
lei em questdo, as proprias organizagdes sociais e 6rgdo municipais em cada caso concreto
precisam disponibilizar ndo s6 aos pesquisadores- dos quais esse autor tem interesse expresso-
mas ao conjunto da sociedade esse conjunto de informacGes.

Consideracdes finais

A aprovagdo de lei especificas de OSs e OSCIPs por legislativos municipais e
estaduais ao longo dos anos 2000 devem ser interpretadas como passos a frente rumo a
consolidacdo do projeto neoliberal em nossa conjuntura. A naturalizacdo das chamadas
politicas de parcerias entre Estado e organismos privados para gerir e executar politicas
sociais em diversas areas significa um passo adiante rumo aplicagéo efetiva de pressupostos
emanados em termos genericos e abstratos pelos formuladores do projeto de sociedade
dominante. A analise do impacto das FASFIL na vida social precisa incluir seu papel
politico e econémico, que é indissocidvel de sua atuagdo concreta. Como empregadores de
larga escala da forga de trabalho, torna-se inegdvel impacto para imensa contingente da
populacdo brasileira que obtem sua existéncia na condigdo de funcionario desses
organismos.

Concordamos com Martins Et alli (2010, p. 150), que mostram que tal concepcdo
tem sido fundamental ao conjunto da classe burguesa em sua tarefa educativa. Assim,:
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Com efeito, difunde-se como 0 novo senso-comum que ao “novo Estado”
cabe estimular acBGes e se apresentar como “parceiro” do mercado e do
chamado “terceiro setor” em projetos desenvolvimento econémico e
social, construindo, desse modo, a “sociedade de bem- estar”. Cabe,
finalmente, em tempos de redefinicdo das relacdes de poder no plano
nacional e internacional, ao Estado educar para a cultura civica, para a
nova sociabilidade e para os valores que Ihe servem de esteio.

Através do incentivo direto ou indireto & participagdo de organismos privados na
execucdo de politicas publicas, o bloco no poder, se torna assim elemento central na
consolidacdo desse processo. Fica explicito que longe de retirar-se, o bloco no poder,
mediante uma série de incentivos legais como financiamento direto ou isencdes fiscais,
conduz o Estado a ser participe de todo o processo.

E visivel que o programa de aprofundamento do projeto neoliberal em sua fase atual
demanda uma ac¢do pedagdgica do conjunto dos intelectuais organicos dominantes. Menos do
que apontar possiveis incongruéncias e equivocos- que em geral ndo se tratam de equivocos,
mas sim de opcdes politicas com desdobramentos concretos que contribuem para o
aprofundamento da dominacéo e da exploracgdo de classe e da mercantilizacdo da vida social-
nos importa aqui vislumbrar a agdo pedagdgica da burguesia.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a aprovacdo da referida lei tera como
possibilidade a intensificacdo de estudos acerca de politicas sociais executadas via modelo de
OSs. No campo dos esportes e lazer, as Vilas Olimpicas (MELO, ANDRADE E BOECHAT,
2015) e sua gestdo por ONGs qualificadas como OSs representam um vasto campo
investigativo. Na medida em que convida outros colegas a exporem as brechas das Leis das
OrganizacBGes Sociais em cada caso concreto para assim intensificarem uma agenda de
pesquisa em politicas sociais gerais, e especificamente as educacionais. Balan¢os financeiros,
certames de qualificacdo e de escolhas de entidades, projetos de gestdo precisam estar
disponiveis aos pesquisadores. O caminha das pedras estd tracado, faltam os caminhantes
aventurarem-se.
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