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Resumen

Durante el periodo de la autodenominada “Revoludégentina” (1966-1973), la
universidad estuvo en el centro de la escena. Lsificecion de la matricula iniciada a
mediados de la década del cincuenta, junto comoglepo de radicalizacion politica de los
jovenes universitarios de aquellos afios hicieranlgypolitica de los tres presidentes de facto
impulsaran distintas medidas para solucionar ehdido “problema universitario”. En esta
ponencia nos interesa poner el foco en el terédtirgo mandato a cargo del general Lanusse.
Este periodo marcard un giro en la politica nat¢iopaconsecuentemente, en la vida
universitaria. En este sentido, nos proponemos zavaen el analisis de las politicas
implementadas en las casas de estudio, haciendoiaspincapié en el didlogo que el nuevo

Jefe de Estado intenta establecer con la juventud.

Introduccién

En 1969 la politica de Ongania parecia tambaEamovimiento estudiantil y el
movimiento obrero en actividad coincidieron en wion politica que constituiria el
principio del fin para el gobierno militar. EI destento social era manifiesto y develaba el
deterioro y fracaso de la politica econdémica ded¢ferVasena y, consecuentemente, el de la
dictadura. Los reclamos corporativistas de ambopay se desdibujaron lentamente y se
forjaron en una lucha mas radical, que comenzducofuerte reclamo contra el gobierno de
facto considerado ilegal e ilegitimo. La proscripcide los debates universitarios y de la
politica estudiantil, s6lo logré6 adormecer a la noidad académica por un periodo breve de
tiempo hasta que en 1969, la politica autoritaN® un efecto contrario al esperado y terminé
por volcar a los estudiantes hacia los problemasles y politicos por fuera del &mbito
académico. Esto se vio reforzado por el vinculaldstido entre los obreros y los

estudiantes, lo que terminé por relacionarlos g&rtidos politicos prohibidos por el régimen

11 E] general Juan Carlos Ongania habia sido designado presidente de facto por la Junta Militar tras
el golpe de Estado de junio de 1966.
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militar Asi, comenz6 a tomar impulso la conviccida que s6lo mediante la fuerza y la
violencia seria posible reponer la legitimidad gap(Pérez Lindo, 1985, pag. 152).

El Cordobazode mayo de 1969 fue la culminacion de un proces® sl venia
gestando desde principios de la década y que margunto de inflexion en la politica del
régimen de facto (Brennan & Gordillo, 2008, padkl-05). Estos hechos forzaron un cambio
de gabinete. Los nombramientos intentarian demosttanuevo rumbo en el gobierno,
iniciando asi el “tiempo sociaf’De este modo, en la cartera de Economia y Tramja
designado el doctor José Maria Dagnino Pastorejoetigta egresado de Harvard, hasta
entonces secretario del Consejo Nacional de Dékar(BONADE)2 El Ministerio de
Relaciones Exteriores estaria a cargo del doctom Bu Martin, quien se habia desempefado
como embajador en Japdn y era especialista entexfnr agricola. Por su parte, la cartera
de Bienestar Social quedaria a cargo del médiclm€&onsigli, quien se habia desempefiado
como Ministro de Salud Publica en Cordoba. Comoisitio de Defensa se nombro al doctor
José R. Caceres Monié y en la cartera de Intesdonombré a Francisco Imaz, gobernador de
la provincia de Buenos Aires. Esta eleccion, afirfwash(1994), traeria conflictos entre
Lanusse y Ongania en un muy corto plazo. Explieaggra el primero de ellos, la violencia
reciente obligaba a comenzar a planificar el futpaitico. Era necesario, entonces,
abandonar la inmovilidad politica y la retérica tmacionista, para lo cual hacia falta un
Ministro del Interior que se caracterizara por tehabilidad y contactos para entablar un
didlogo con los grupos politicos civiles. Ongarda, cambio, no creia que la situacion
ameritara un cambio tan drastico, y consecuentenssguiria con el plan de reorganizacion
econdmica y social en etapas, ignorando a losdaartpoliticos y postergando cualquier
apertura politica (pags. 96-7).

En lo que respecta al area educativa, se nombré corevo Secretario de Educacion
a Dardo Pérez Guilhou, hasta entonces rector tmilersidad Nacional de Cuyo en donde
habia demostrado una gran capacidad de didlogestadiantes y profesores (Potash, 1994,

pags. 95-6). Asimismo, Emilio Mignone, quien habfado desempefiando un cargo en el

2 Ongania habia establecido tres tiempos a cumplirse durante el proceso “revolucionario” que
comenz6 en junio de 1966: un tiempo econdémico, un tiempo social y luego un tiempo politico. Recién
cumplido los primeros dos tiempos se podria dar inicio al tercero.

®Mediante el decreto N° 7.290, se cred en el afid #d&€onsejo Nacional de Desarrollo (CONADE).
El organismo, dependiente de la presidencia, temrzo finalidad la programacion y planificacién daificas
para el desarrollo. Tres afios después se credctor skedicado exclusivamente al andlisis educde Luca
& Alvarez Prieto, 2013). El objetivo del equipo méo consistia en elaborar un diagnoéstico de laaesibn
educativa en el pais y desarrollar una planificaei®&eguir en el mediano y largo plazo. A pesdosi@aivenes
politicos de la época y los cambios internos enelsisucturas gubernamentales, el Sector Educaadn d
CONADE se mantuvo tras el golpe de Estado de 1988 yesultados del trabajo elaborado fueron expaes
durante el gobierno de Ongania.



Sector Educacion del CONADE, fue nombrado subsatoetécnico de dicha cartera. Los
cambios apuntaban a desarrollar una politica megpesiva hacia las universidades. Al
igual que Guilhou, el nuevo subsecretario era demado un dialoguista. La nueva agenda
gubernamental dentro de la cartera educativa, eshosalizada en la estabilizacion y la
institucionalizacién con el fin de abrir y estal@ecn didlogo con rectores y decanos de las
casas de altos estudios. Pérez Guilhou pretensiiadarles mayor autonomia local a los
funcionarios universitarios, ya que considerabaoirigmte que cada uno adoptara las medidas
gue creia necesarias para hacer frente a la @vidian, 2013, pag. 165).

Una vez realizado el cambio en la cartera de Edficay a dos meses de los
acontecimientos de mayo, el general Juan Carlosa@ageconocia publicamente que los
intentos en materia educativa por reencauzar y alaran las casas de altos estudios habian
fracasado. Sin embargo, insistia en que los adamttos ocurridos en las universidades
eran el resultado de acciones de grupos extremipti@s confundian a la poblacién.
Consecuentemente, seguia siendo primordial la idackede extirpar definitivamente del seno
de la universidad “a quienes utilizan el derechestediar -privilegio del que no gozan otros-
para crear condiciones de desorden y de destrico@mismo, llamaba a la juventud
universitaria a “reflexionar serenamente sobrelltismos hechos ocurridos” y afirmaba que
“ni con la violencia que s6lo sabe destruir ni tmapatia que es falta de compromiso ni con
el silencio de los que callan ni bajo la presiéniateque gritan, podemos construir el pais
moderno y justo que todos queremos” (Ongania, 1969)

El presidente de facto sostenia que el gobiern@ahalesto al servicio de la educacién
universitaria todos los recursos del Estado, codnico fin: “que la universidad cuente con
todos los medios necesarios para cumplir su prades@ansformacion y modernizacion”. Sin
embargo, para ello era necesario que “los claufiivgieran] la paz y la serenidad necesaria
para el estudio y la investigacion” y que sus moffes, egresados y estudiantes “[encausaran]
un dialogo franco y con mucho respeto” para deladitemas gue generan sus inquietudes.
En este sentido, afirm6 que el gobierno apuntab@ear una universidad “que sirva al pais
gue la sostiene y sea nervio y motor de su crenimiBumanistico, técnico y cientifico”.
Asimismo, expresaba que “la labor desarrolladasencampo, por la nacion y las provincias,
testimonian nuestro afdn de reconstruir para tddssrincones del pais la educacién
nacional”. Por altimo, y en relacion a la politeaseguir en materia educativa, el presidente
de facto sefialaba que su gobierno era “conscienta @nperiosa necesidad de adecuar la
ensefianza a los requerimientos del futuro”. En sstéido, y en el marco de la integracion

territorial que llevaba adelante su gobierno, déclgue se crearian mas escuelas,
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universidades y centros de investigacion, sin ingpcgl costo que ello implicara (Ongania,
1969).

Todos estos cambios parecian indicar, finalmente, nuevo ciclo en materia
educativa. De la mano de la politica de Dardo P&neihlou, Mignone habia ingresado al
gabinete con el objetivo de implementar cambiosuestrales en el sistema educativo
argentino, tales como la descentralizacion de lga&cdn, catedras a tiempo completo en el
secundario, nuevas carreras universitarias oriagtadas necesidades regionales y libertad e
independencia a la investigacion cientifica (defriC2011, pag. 157). Sin embargo, y pese a
la fuerte retérica por parte del gobierno naciotzatjarian en plasmarse dentro de las casas de

estudio.

La creacién de nuevas universidades como poligdasfado

Pese a haberlo adelantado en su discurso, ducantedses que siguieron no se evalué
la posibilidad de crear nuevas universidades nafsnde inmediato. Los flamantes
miembros de la cartera de Educacion no acordabataddea de crear nuevas universidades
nacionales, como tampoco se manifestaron a favertdéonicos del Sector Educacion
Desarrollo (CONADE), ya que consideraban que ergasto sin beneficios en el corto o
mediano plaz8. Sin embargo, la posibilidad de crear nuevas usigtades tomé estado
publico’ y las comunidades locales de diferentes puntopalslcomenzaron a movilizarse en
pos de la materializacién de dicha propuesta. Gomesgemente, antes de ser destituido,
Ongania acept6 la posibilidad de evaluar seriamesii@ posibilidad y materializarla en la
ciudad de Rio Cuarto, siempre y cuando se elevirarinformes correspondientes que
justificaran semejante inversion. Sin embargo, @optiempo, el presidente de facto fue
destituido y la materializacion de esta propuestlq, otra vez, sin respaldo oficial.

Con la asuncién de Levingston se realiz6 un nueeambio en el gabinete. En la
cartera de Educacion, el doctor Dardo Pérez Guithewesplazado y se nhombro en su lugar
al Ingeniero José Luis Cantini. EI cambio de minissin embargo, no maodificé la linea de

trabajo de la cartera de educacion.Por el confrasta se profundizo, lo que se evidencia en

4 Las discusiones en torno a la posibilidad de crear nuevas casas de estudio estuvieron a la orden
del dia desde 1968 hasta que finalmente se materializ6é dicha politica en 1971. En estas discusiones no
solo participé el CONADE y el Consejo de Rectores de Universidades Nacionales (CRUN), sino también
académicos como Alberto taquini (h), decano de la Fcultad de Farmacia y Bioquimica de la UBA.

STaquini (h), decano de la Facultad de Farmaciaog@imica de la UBA e hijo del presidente del
Consejo de Ciencia y Técnica en aquel periodo, ®xpublicamente sus ideas por primera vez en unavisia
publicada por una revista de tirada nacional. Allieméas de exponer los principales problemas quengaba
en el sistema de educacion superior, adelant@&tde crear nuevas universidades en el interiquais!
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la continuidad otorgada al equipo técnico encalezaa Emilio F. Mignone (Suasnabar,
2004, pag. 158), quien ahora ocuparia el cargabdgesretario de Cultura y Educacion. Esto
implicaba que la propuesta de Taquini seguiriaobitener una recepcion positiva. Si bien
Mignone reconocia la existencia de un plan minstete desarrollo universitario nacional
(Rovelli, 2008, pag. 75), desestimaba la propudstadoctor Taquini (h), al referirse a la
misma como un programa de creaciéon de universidadidites, el cual —aseveraba- no
formaba parte del plan de su ministerio. Asimismo,una entrevista personal, José Luis
Cantini manifest6 que la creacion de nuevas unl@dses no formaba parte de la agenda de
discusion durante el tiempo en que fue ministro.URico proyecto en el que se habia
avanzado durante el periodo de su gestion, era & dreacién de la Universidad Nacional
del sur cordobés, desarrollado por fuera del andsitatal.

Sin embargo, en una audiencia con representantes@emision Pro Universidad de
Rio Cuarto, el presidente de facto habia manifessadpreocupacién por el problema obrero
de la ciudad de Cérdoba y su particular interédaedescentralizacion de esa universidad
nacional, ya que evitaria la aglomeracion de Id¢sdéntes, hecho que terminaba muchas
veces afectando la tranquilidad publica. Es par @lie creia necesario incluir dicho proyecto
en el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad gem@ba elaborando el CONADE
(Martorelli, 1991, pag. 152).

El presidente me manifest6 categdéricamente queadyaola creacion de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto por la necesidad que existia de ese cetitimaeional en la region sur de la provincia de 66ag y que
ademas le interesaba como medida politica (Goberr@el la provincia de Coérdoba, Bernardo Bas citedo
Martorelli, 1991, pag. 140).

Con ello, el “plan Taquini”, bajo el gobierno devirggston, comenz6 a ser visto como
un instrumento politico, destinado no solo a cungain la descentralizacion universitaria y el
desarrollo regional, sino también en vistas deisupt requerimientos de la seguridad
nacional. En este sentido, el general Juan Enri@uglielmelli, titular del CONADE,
manifestd que la universidad de la ciudad de Riar©wera uno de los asuntos prioritarios,
por lo que suponia que la misma iniciaria sus hmes en el afio 1971 (Martorelli, 1991, pag.
137). Consecuentemente, y antes de que finalizarmamdato, Levingston, logré incluir el
proyecto de nuevas universidades nacionales elamlnacional elaborado por el CONADE

para el quinquenio 1971-1975.



Con la asuncion de Lanusse el tema volvioé a esteel centro de la escena. Desde
antes de llegar a la presidencia, Lanusse habiadfest@ilo su interés por crear nuevas
universidades nacionales. En el acto del generghia en la ciudad de Rio Cuarto, en el
que la poblacion le reclamé la sancién de la leg pmcreacion de la universidad nacional en
dicha localidad, fue él, entonces Comandante ex defien le sugirié al presidente que les
diera una respuesta afirmativa. De acuerdo almesio de Martorelli (1991), Lanusse le
habria dicho a Ongania “digales que si, digalesstjue

Su propuesta coincidia con los diagnésticos ddBstas elaborados en la década de
1960, en donde se afirmaba que la creacion de sumreersidades era capaz de potenciar el
desarrollo econémico. En la Argentina, bajo la agmes de “nuevas universidades para un
nuevo pais”, Taquini sefalaba que la descentradimagel sistema universitario contribuiria
al desarrollo de las provincias, ya que las nueaseras conformarian un nuevo factor de
crecimiento de las economias regionales. En estalsecabe sefalar los ejes dedicados a la
educacion superior que fueron expuestos en un mnjde Politicas NacionalegBoletin
Oficial 29/07/70) elaboradas por el CONADE, el CONASE y el CONACYTapyrobadas
por la Junta de Comandantes en Jefe, integrada emomento por el general Lanusse, el
almirante Gnavi y el brigadier Rey. En el mismot@nelen “convertir las universidades en
centros vivos y dinamicos de investigacion y estudreadores y transmisores de cultura
(...); participacion activa de la universidad en taljpematica del desarrollo y la seguridad;
vinculacion estrecha de la universidad con el restbsistema educativo; [y efectuar un]
redimensionamiento de la universidad de acuerdola®mecesidades del pais y exigencias
técnicas de eficiencia” (art. 31°, 32°y 33°).

Una vez que llegd a insertarse dentro de la agpotitica del gobierno, el proceso
adquirid un acelerado ritmo junto con el aumentolade presiones provinciales por crear
universidades nacionales en todo el pais, y olalggobierno nacional a exigir “estudios de
factibilidad” que justificaran la solicitud. Consmmtemente, desde el Ministerio de
Educacion, a cargo del doctor Gustavo Malek dekdee de mayo, se elaboraron, junto a un
equipo de técnicos, las “Pautas de creacion pareetdidades Nacionales”. Estas respondian
a la demanda compulsiva de nuevos establecimieptpsetendian “ordenar y sugerir
procedimientos para estructurar y presentar progeade creacion de instituciones
universitarias” (Ministerio de Cultura y Educacid®72).

El plan de Taquini (h), aunque modificado, llegastalarse en la agenda del gobierno
militar. El diagnéstico sobre la situacion univeasa en el pais era claro, y se debia concretar

una solucién en el mediano y largo plazo. Sin egdyaen principio, la posibilidad de crear
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nuevas universidades nacionales no era una ope@mel contrario, si aparecieron algunas
alternativas para modificar cualitativamente elesiga de educacion superior, proponiendo, al
menos, algunos cambios académicos y administrattetess como la reorganizacion de las
Facultades en departamentos, la implementaciémamderas cortas, y la dedicacion exclusiva
de profesores, entre otros. Todo ello, claro egtigvechando los primeros afios de la politica
represiva del gobierno de Ongania e intentandoanantl autoritarismo que caracterizé este
periodo.

Tal como hemos podido observar, el proceso de iGreae nuevas universidades fue
largo. Lo diagnésticos y la propuesta de Taquingisuon en 1968, sin embargo sera recién
en la década de 1970 que comenzard a proyectamsatégializacién de dicho plan. Al ser
implementado tras los acontecimientos de Cordobdaf® y 1971, esta politica ha sido
analizada por distintos autores como una manioblitiga para descentralizar al movimiento
estudiantil. En este sentido, Cano (1985, pag. dfi)ma que la creacidon de nuevas
universidades nacionales fue parte de una mediddicpopara descongestionar las
universidades tradicionales. Asimismo, Buchbind@006, pag. 199) precisa que la
diversificacion del sistema universitario constiuyno de los principales instrumentos del
régimen para procurar frenar los efectos polita®$a movilizacion estudiantil. Por su parte,
De Amézola(2000, pag. 199) sefiala que la multipifca de universidades nacionales
encubria, mediante argumentos técnicos, el infgotalisminuir las grandes concentraciones
estudiantiles. En la misma linea de analisis, Ri¢2808, pag. 116) explica que la creacion
de nuevas universidades, con el pretexto de rediioear las universidades tradicionales,
ocultaba la voluntad del gobierno de contrarreghractivismo estudiantil en dichas
instituciones. De manera general, estas aprecisise enmarcan en el analisis de Pérez
Lindo (1985, pag. 155), quien sugiere que la malitiniversitaria de este periodo tuvo como
objetivo implicito desconcentrar las grandes masstudiantiies de las principales
universidades.

Sin embargo, en un analisis mas detallado, el msuator afirma que dicho objetivo
seria inconsistente en el corto y/o mediano plgaogue crear nuevas universidades para
descentralizar las grandes casas de estudiosiflet@ro 15 afios como minimo. Esto nos
obliga a pensar, entonces, en otras variables quaitan interpretar el fenémeno en su
totalidad. A continuacion analizaremos el contexditico en el que finalmente se lleva a
cabo la materializacién del proyecto de creacionndevas universidades para poder

desentrafiar las causas de su implementacion.



Lanusse vy el tiempo politico

Instalado en el poder, Lanusse abocO su gestigrcangar una salida politica que
pudiera encauzar la crisis y las grandes movilees que expresaban el descontento general.
Como primera medida restablecio la actividad parigdy anuncié elecciones generales en un
corto plazo y sin proscripciones. Ese mismo diayliglistro del Interior anunciaba que se
juntaria con los representantes de los partidogiqod. En paralelo, enviaria un plan a la
Junta y comenzaria a conformarse una Comision @watdra del Plan Politico que tendria
como objetivo proponer reformas en la Constitugidrdactar la Ley Electoral y el Estatuto
de los partidos (De Amézola, 2000, pag. 98). Exilmera vez desde 1955 que se incluiria al
peronismo en las elecciones. Habia llegado el mara que las FF. AA. comenzaran su
retirada y se llevara a cabo el pasaje de un gubiee facto a uno constitucional. El
encargado de formular la estrategia de transici@n Arturo Mor Roig, perteneciente al
radicalismo. Con ello, se pretendia mostrar eldguémpio” que proponia el nuevo jefe de
Estado. Las elecciones se llevarian a cabo prexierdo de todas las fuerzas politicas,
estableciendo un conjunto de principios y metas prfuturo gobierno y un candidato
presidencial comun (De Riz, 2000, pag. 93). Ertse‘teglas” que planteaba el Gran Acuerdo
Nacional (GAN), se destacaba el repudio a la dlerdondicion impuesta por las FF. AA.
Para avanzar hacia la apertura politica. Era deasmmportancia que todos los politicos se
pronunciaran abiertamente en contra, especialni®enén, con quien amplios sectores de la
juventud se habian identificado fervientemente eesd exilio en Madrid. A tal punto que
Lanusse abrié un canal de comunicacion personakt@eneral y le propuso la restitucion
del cuerpo de Evita, la devolucion de su cargotanilf el cierre de las causas judiciales en su
contra (Novaro, 2010, pag. 114). Sin embargo, Gatiea a negociar era contundente. Perdn
no sélo no desautorizd a los grupos guerrillero® sjue encontré en ellos un medio de
presion decisivo contra el régimen militar (Rougqdi#83, pag. 293).

Las agitaciones contra el régimen y la falta deesin interna del ejército
complicaron el proceso de transicién propuestolamusse (Rouquié, 1983, pag. 290). El
peronismo habia ampliado sus bases sociales: estatos populares y los sindicatos se les
habian sumado los sectores medios, empresariagsjgvenes universitarios. El fracaso de la
“Revolucion Argentina” y sus politicas antipopukateabian posicionado a Perdn en la escena
politica, y en el marco de la crisis militar enrois, decidié no pronunciarse a favor del GAN
que auspiciaba Lanusse. Por el contrario, el esigerte se ofrecia como la alternativa para
salvar al pais del levantamiento social, a maneraubitro” entre los partidos politicos y los

militares para restaurar y normalizar el orden tutgonal (Rouquié, 1983, pag. 290).



Mientras tanto, la crisis en el interior de la dapmilitar se agravaba. El GAN, podria
haber permitido el retorno de los militares a lomrteles sin la traicion absoluta de la
“Revolucion Argentina”. Sin embargo, la negativa Berén y el caracter ambiguo que
Lanusse presentaba en sus discursos generabanamaldse los militares antiperonistas que
se posicionaban a favor de los lineamientos de @agal evingston de seguir profundizando
el proceso “revolucionario”. Las tensiones salieeofa luz en el mes de mayo de 1972,
cuando un grupo de oficiales nacionalistas intéet@r a cabo un complot pronunciandose
“contra el regreso del pasado”. A pesar de que isinm fue abortado, los rumores del
levantamiento debilitaron la posicién de Lanussdaemegociacion con los representantes de
La Hora del Pueblo, lo que llevé a fijar las eleoes omitiendo el plan inicial que proponia
reconocer los partidos conforme al estatuto engpaspon y luego proclamar la fecha de los
comicios. Consecuentemente, se fijaron las eleesipara el 25 de marzo de 1973.

Un nuevo intento por sofocar el tiempo politicoeasts por Lanusse se llevé a cabo en
octubre, cuando una rebelién de los Regimiento dballeria Blindada se desaté en la
provincia de Buenos Aires. Lanusse manifesto sudiepabsoluto y calificé el levantamiento
como “fascista”, pero no logré convencer a la apinpublica cuya desconfianza aumentaba
(De Riz, 2000, pags. 98-9).

Paralelamente, la situacion econémica empeoraba Wflaciéon habia llegado al
34.7% anual, triplicando los valores del afio aaterhl asumir, Lanusse introdujo cambios
en la economia, recuperando los lineamientos Ié®eraortodoxos del periodo de
KriegerVasena. Esto generd un retroceso de laidativecondmica, un alza de los precios y
un aumento considerable del desempleo (Rouquié, 128. 290).

El proceso inflacionario no hacia mas que generatebilitamiento del Estado y
aumentar el descontento popular en relacion ahe@gi Paralelamente, los movimientos
revolucionarios fortalecian sus bases socialescprdraban apoyo de los sectores medios y
los grupos universitarios. A su vez, el apoyo dediPalesde el exterior profundizaba las
acciones que se habian gestado durante los cinos @@ proscripcion politica.
Consecuentemente, el control publico y legal déidiencia estatal se fue extinguiendo y la
represion ilegal volvia a ser parte de la escetitiqgao La Masacre de Trelew en agosto de

1972 fue la evidencia mas tragica de dicho pro@&swaro, 2010, pag. 112).

La radicalizacién politica

Los asesinatos de Augusto T. Vandor y del generamiéuru no fueron actos

aislados, sino el inicio de una serie de acontegitos que marcarian el accionar de los
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grupos revolucionarios del periodo. En este magt@ordobazoy las sucesivas puebladas
gue le siguieron en diferentes puntos del paisydoon parte del clima de “contestacion” del
periodo, que reclamaba mayor participacion, masthio, mas justicia social y politica. Las
movilizaciones populares se transformaron en aesigoliticas de masas en oposicién al
régimen militar, dando lugar a lo que luego se cenia como la “nueva izquierda argentina”
(Tortti, 2000, pag. 147).

Diferentes grupos sociales formaban parte de esteepo que habia surgido de
manera espontanea y sin direcciones politicasrdigimdicaciones de los trabajadores pronto
se convirtieron en objetivos “clasistas”. La teraarilegé incluso a abarcar fracciones de la
Iglesia, que dieron origen al Movimiento de Sactadalel Tercer Mundo en 1968. En este
movimiento, que abarcé tanto a religiosos comoia@sa las organizaciones solidarias y las
acciones de protesta abandonaron el lenguaje di@ngg tomaron un caracter
especificamente politico. La “violencia desde absgojustificaba por la “violencia de arriba”
materializada en la desigualdad social. La soliidaticon las clases populares identificaba su
politica con el peronismo. De este modo, facilial@ incorporacion a la politica de jovenes
qgue habian sido educados en colegios religios@scanos al nacionalismo catélico (Romero
L. A., 2012, pag. 208).

La universidad, en crisis permanente desde el gidp2966, habia subordinado toda
su actividad a la préactica politica. Con una ogeiiin claramente opuesta al régimen, y
estimulados a su vez por la revolucion cubana,ifizsidn de las ideas marxistas y las
movilizaciones estudiantiles de diferentes paresniundo, los estudiantes traspasaron las
barreras de la “isla democratica” construida dek@lg5 y formaron parte del movimiento
contestatario propio del clima de la época.

Los sectores medios, vinculados a la izquierdaa dglesia o al nacionalismo,
comenzaban a identificarse cada vez mas con ehigaro. Por su parte, los sectores jovenes
sin experiencias politicas anteriores encontrabaneste movimiento un espacio de
representacion y de contestacion social. A su deatro el peronismo comenzaban a surgir
fracciones radicalizadas, lo que llevé a una reimézacion de las banderas clasicas
antiimperialistas y de justicia social. Asi, Peajrarecia como lider tercermundista partidario
de un “socialismo nacional”, con lo cual amplialba bases sociales al incluir contenidos y
reivindicaciones de la izquierda, el nacionalismaelcatolicismo (Tortti, 2000, pag. 148).

En este escenario comenzaba a consolidarse lalédgae la violencia politica era un
instrumento necesario. En el interior del peronisree fortalecian organizaciones

revolucionarias como Montoneros, las Fuerzas Armaederonistas (FAP) y las Fuerzas
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Armadas Revolucionarias (FAR); por fuera de éltatzba el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y el Ejército Revolucionario Eekblo (ERP). Asi, la “nhueva izquierda”
de la Argentina reclamaba la violencia como “moraéirtevitable de la vida politica (Tortti,
2000, pag. 148). Las primeras préacticas guerr§lésaron descubiertas en 1968 de la mano
de las Fuerzas Armadas Peronistas en Taco Raloafmsdespués, existian mas de quince
grupos armados, de los cuales solo cinco tuvietoanee nacional (Pozzi & Schneider,
2000). Hacia finales de 1971 las préacticas guerali tenian un alto porcentaje de aprobacion
por parte de la poblacion: un 45,5% en Buenos A6&% en Rosario y 53% en Cérdoba (De
Riz, 2000, pag. 102).

Las medidas que adoptd Lanusse para hacer fréaseaaciones de las organizaciones
armadas no hicieron mas que aumentar el apoyo gehcion hacia estos movimientos,
especialmente durante el incremento de las acciepessivas realizadas durante 1971. En el
mes de mayo aumentaron las penas por delitos camuee creé la Camara Federal en lo
Penal que tenia competencia para juzgar delitdsateraleza subversiva” (Ley 19.053). El
16 de junio se dict6 una ley que facultaba al P&jerutivo a emplear a las Fuerzas Armadas
para “prevenir” y combatir a la subversién duralstevigencia del Estado de Sitio (Ley
19.081). A su vez, el aumento de la represion potepdel gobierno militar no hizo sino
potenciar las acciones guerrilleras (Novaro, 20df)y. 112). De este modo, el ejército
aparecia como impotente para solucionar no solgroklemas econémicos y politicos del
pais, sino que se manifestaba incapaz de demastnapetencia en su propio ambito: el
militar.

El clima de violencia generalizado y la ausenciaimie salida en el marco del régimen
de facto aumentaron la inquietud de amplios sextooeiales que reclamaban tranquilidad y
normalizacion. Esto llevé a que un numero cadamayor de argentinos encontrara como
Unica solucién la retirada definitiva de los milgs. Consecuentemente, la violencia pasaria a
ser la pieza clave del enfrentamiento entre Lany$%ron en el marco de la apertura politica

y el llamado a elecciones (Novaro, 2010, pag. 112).

Apertura democratica y nuevas universidades nalgisna

Desde principios de la década de 1960, tal comalae®s, las organizaciones
politicas atravesaron un proceso de radicalizaciwy importante. En el marco de la
revolucion cubana, las movilizaciones, levantanagnt puebladas registradas a finales de la
década dejaban entrever la posibilidad real deramalucion por medio de la “toma del

poder”. De alli la fuerza que adquieren las orgagitmes guerrilleras identificadas con
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diferentes ideologias de base. Sin embargo, elctesréheterogéneo que registré el

descontento popular puso en evidencia la crisisegeesentatividad que atravesaban los
partidos tradicionales, incluyendo la izquierda.dusencia de una propuesta politica clara y
la imposibilidad de construir una fuerza politig@ficada terminaron por derrotar cualquier

intento por hegemonizar la lucha popular. Todosgagos, armados 0 ho, que intentaron
desarrollarse por fuera del imaginario populistdaron aislados cuando el peronismo lanz6
la consigna “luche y vuelve” y aglutiné a todas taganizaciones que se identificaban

politicamente con esta ideologia. Consecuentemienbgse social del peronismo se amplié,
lo que luego facilitaria el retorno de su represatat al gobierno mediante elecciones (Tortti,
2000, pags. 149-59).

En este contexto, el GAN tenia como objetivo atainales que posibilitaran controlar
la creciente movilizacion popular y sofocar a lemilia cada vez més activa. En este sentido,
de acuerdo a De Amézola(2000), “el plan de Langes@undamentaba en la necesidad de
asumir la realidad de la sociedad argentina y detsnosu conflictividad. «Distender»,
«desconcentrar» y «aislar» serian los objetivogsaglie debian confluir los ministros del
gabinete en accion coordinada” (pag. 95).

El objetivo final era la apertura politica y eltlado a elecciones. Sin embargo, antes
gue ello, y como condicién para el funcionamiengolas instituciones, Lanusse abriria un
didlogo con todos los sectores sociales. Iniciamo &l nombramiento de Arturo Mor Roig
como Ministro del Interiofle seguiria una activa politica de asistencialigiv@ida por
Francisco Manrique, a cargo del Ministerio de Bsae Social. En vistas de “solucionar o
atender los problemas del hombre comun”, el nueirisilo se abocé a recorrer el interior
del pais para escuchar los reclamos de las pragntbs objetivos se orientaban a brindar
soluciones en materia de seguridad social, atenbispitalaria y déficit habitacional.
Asimismo, proponian crear un nuevo sistema parss amacasas y nuevos regimenes para
docentes y trabajadores rurales (De Amézola, 2044, 99).

La politica laboral, por su parte, iba a estarrddda a fortalecer las relaciones con la
central obrera. Como nuevo secretario de trabajooseré a Rubens San Sebastian, quien

declar6 que iba a “trabajar alejado de motivacia®spo politico y en favor del movimiento

6Potash(1994, pag. 243) da cuenta que, a pesar del hecho de que pertenecia a la Unién Civica
Radical del Pueblo (el mismo partido que fue derrocado por el golpe de Estado de junio de 1966), un
estudio del Estado Mayo General del Ejército habia recomendado su nombramiento, destacando sus
habilidades politicas, su integridad personal y su clara visién respecto a la necesidad de una reconciliacion
politica. En un principio dicho nombramiento fue negado por parte del lider de la UCRP, Ricardo Balbin,
pero pronto se resolvio, al obtener el apoyo unanime de los integrantes de la Hora del Pueblo, quienes
afirmaban que era el mejor modo de garantizar la apertura politica.
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obrero”. En este sentido, destrabd las restricsi@nkws convenios colectivos que establecian
topes, permitiendo que los gremios reclamaran atoseste hasta un 30%. Asimismo, se
levantaron las intervenciones en algunos gremies {lamé a elecciones en otros. De este
modo, la politica de San Sebastian estuvo orientaddistender” y “desconcentrar” los
conflictos sindicales (De Amézola, 2000, pag. 100).

En lo que refiere a la educacion, el gobierno dbbé&er frente a una problematica que
no habia cesado e incluso se habia profundizadantturios afios de la “Revolucion
Argentina”. Al poco tiempo de dejar el gobiernadaycomo ya hemos mencionado, Ongania
reconocié publicamente la mala gestién en las cdeasltos estudios. Al momento de la
asuncion de Lanusse, la situacion se habia agrafadauna parte, los conflictos se habian
extendido hacia afuera del &mbito universitariomBaonsecuencia del proyecto de reforma
educativa en las escuelas primarias, secundariésnjcas, impulsado por el Ministro José
Luis Cantini, se habia llevado a cabo una huelga general & 3darzo. Especificamente en
el &mbito universitario, alin no se habia logragawpr una politica coherente (De Amézola,
2000, pag. 101).

En este marco, Lanusse dio comienzo a lo que loegfmrmaria el segundo proceso
de transformacion del sistema de educacion supenoel pais. En el Plan Nacional de
Desarrollo y Seguridad anunciado para el quinqu&@itl -1975 se proponia la creaciéon de 5
nuevas universidades en diferentes puntos del Baisuevo presidente de facto dio rienda
suelta al cumplimiento de este apartado y anurgi&réacion de nuevas universidades
nacionales.

Con esta nueva medida, sin embargo, no se tuvarauenta otras fuerzas sociales,
gue pronto intervinieron en el proceso. Las llansddfizerzas vivas” fueron un factor de suma
importancia para llevar a cabo la creacion de figeusidades proyectadas en el plan original,
pero una vez implementado el mismo, cada provinoimaenzo6 a reclamar por “su” propia
universidad nacional. Por otra parte, los gruposiages -especialmente los colegios
profesionales- de cada localidad presionaron pecader a cargos docentes y no docentes
dentro de la institucion, que muchas veces eraagbmempleador de la zona. La presién por
acceder a los cargos docentes, asimismo, debégdedel principio la idea de descartar las
carreras profesionales tradicionales (Cano, 198§, f6). Por otra parte, los profesionales
con cierto prestigio politico local y la poblaciwmesionaban para obtener Facultades con

carreras que permitieran a sus hijos obtener ¢itde carreras tradicionales, tales como

7 Sucesor de Pérez Guilhou, José Luis Cantini asumié como Secretario de Educaciéon durante el
interregno de Levingston.
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abogacia, medicina, arquitectura e ingenieria. Eitacion distaba mucho de las ideas
desarrollistas que habian propulsado la idea d& areevas universidades nacionales, pero da
cuenta de la improvisacion, el oportunismo o la&cticas clientelares presentes durante el
proceso (Pérez Lindo, 1985, pag. 160). Asi tamlméronfirman las renuncias en la cartera
de educacién de José Luis Cantini y Emilio Mignobe. acuerdo al testimonio de éste
ultimo, ambos simpatizaban con el movimiento geegdtia a la ampliacion del sistema de
educacién superior, pero creian conveniente actwaprudencia, garantizando en cada caso
la necesidad y la viabilidad de los establecimigmoe se proyectaban (Mignone E. , 1992,
pag. 28). Lanusse omiti6 lo sostenido por los ayados de esta secretaria v,
consecuentemente, ambos funcionarios presentasaeisuncias.

¢ Qué hizo posible, entonces, que pese al fuerteazecpor parte de la cartera de
educacion, el presidente tomara una medida de aateegnvergadura?

La coyuntura politica estaba transitando hacia apertura democratica y Lanusse
habia comenzado su gestién abriendo el dialogdadirigentes politicos del interior, los
gremios, y demas sectores de la poblacion argerifimaste sentido, y tal como lo expresa
Pérez Lindo (1985, pag. 156), “la posibilidad deacruevas universidades en las provincias
y de aprovechar con favores para hacerse una albepblitica no se le escapaba a los
dirigentes politicos”. Asimismo, en muchas ciudadekinterior, fueron las organizaciones
civiles y los estudiantes secundarios los que @meson para la conformacion de nuevas
universidades que les posibilitasen seguir sugiestien el lugar de residencia. En sintonia
con ello, resulta interesante la exposicion de R@@08, pag. 81) quien da cuenta de la
importancia que se le comienza a otorgar a la fuxkdesde el gobierno. En este sentido,
pone de relieve el discurso del 1° de mayo enddad de Rio Cuarto, en donde se convoca
especialmente a «la juventud argentina» para fopade del proceso de apertura politica a
través de la consolidacion de «partidos modernesrgaderamente representativos». Con
ello, afirma, el presidente proponia reencauzarladha estudiantil a la democracia electoral
y, como contrapartida, ofrecia una nueva univedsatadicha ciudad y la apertura de dos mas
en el afio proximo.

Unos meses después, el Ministro de Educacion Gustaek volvia a dirigirse a la
juventud. En este caso a los jévenes neuquinosnggrinos, quienes serian los proximos
beneficiarios de la Universidad Nacional del ConsaHhtin aquella oportunidad expresé su
preocupaciéon por la crisis de esta institucion gipique se comprendiera “que ni la
universidad es un campo de batalla ni sirve pastr@e’ y afirmoé que “la juventud no esta

destinada a odiar”, por lo que aspiraba a que fonalizacion cumpliera con su tarea
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histérica con estudiantes que “no quemaran laboostai tiraran bombas” y que, por el
contrario, “haran honor a la region” (La Nacion/@B/71, pag. 20). En octubre del mismo
afio, se dirigi6 nuevamente a la juventud, por mddiain discurso brindado en la ceremonia
de colacion de grados de la universidad sanjuadiiareforz6 lo expuesto por Lanusse en
Rio Cuarto y afirmo6 que “la verdadera juventud [ese] de grandeza de su patria (...) sabe
muy bien que ésta no puede alcanzarse sino coifi@dasr trabajo y estudios. Mucho mas
qgue sus desbordes de violencia vacua, explicabebiém”. Asimismo, afirmé que
consideraba que la “juventud no puede ni debe rekidieber de apelar a medios idéneos y
licitos de expresién para elevar su voz” y en comsecia, puntualizé que “los mayores
[tenian] la obligacién de escuchar sus palabrasflgxionar en consecuencia’. Finalmente
sefal6 que “la disension y la critica” son “conesés” pero s6lo ocasionalmente y de forma
medida, porque “cuando la divisién interna atacksolas estructuras de la sociedad, esta se
convierte en eficaz instrumento de aniquilacidnecedterilidad” (La Nacion, 01/10/71, pag.
16) .

A partir de lo expuesto es posible considerar quee discursos gubernamentales
estaban orientados a interpelar a la juventud éwital”, pero sobre todo, a la juventud
peronista. Esto, cobra especial relevancia sitculamos con los pedidos que habia estado
realizando Lanusse a Per6n, para garantizarle aagbokibilidad de abrir los canales
democraticos y llamar finalmente a elecciones.cbaho pudimos observar anteriormente, la
base social del peronismo se habia ampliado notalliee en el Ultimo tiempo, a la vez que
habia crecido manifiestamente el descontento s@calel proceso “revolucionario” del
gobierno de facto. De cara a las elecciones déestipte, Lanusse debia fortalecer su figura
gue estaba fuertemente dafiada en la escena civillitar. ¢Qué mejor, entonces, que
aprovechar a una multitudinaria poblacién ansiasatgner una universidad nacional en su
localidad? Con ello lograria, por una parte, cumgbn las promesas vagas de Ongania, a la
vez que intentaria atenuar la imagen negativaagkegno militar por medio de politicas que
satisficieran demandas sociales surgidas durantgrittacra etapa de la autodenominada
“Revolucion Argentina”. Y por la otra, podria capta simpatia de poblaciones enteras, y
posicionarse mejor de cara a la apertura politica.

La materializacion de una propuesta de semejantergadura, entonces, puede
vincularse con el didlogo que el nuevo Jefe dedestdorid hacia la poblacion con el fin de
atender las necesidades del “hombre comun”, Maide Desarrollo Social mediante. La
proliferacion de universidades provinciales y naales que se crearon entre 1971y 1973, sin

estar previstas en el Plan Nacional de Desarroli8eguridad, refuerza esta idea. La
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nacionalizacién de las Universidad Provincial deidien en este periodo es un ejemplo de
ello, ya que sin estar incluida en el plan origiredolvié un conflicto de larga data con la
poblacion de dicha localidad. Creada en 1964, lavddsidad Provincial de Neuquén fue
concebida bajo la idea de descentralizacion y nedipacion, en vistas de absorber
estudiantes de toda la provincia, junto con alund®®Rio Negro y La Pampa. Para el afio
1970, la universidad provincial contaba con unltdeamil alumnos, de los cuales un 45%
correspondia a Neuquén, el 40% a Rio Negro, und@4r de Buenos Aires y La Pampay el
5% al resto del pais. Sin embargo, para principiesla década, esta situacion generaba
grandes problemas presupuestarios, ya que masmditald de sus estudiantes provenian de
otras provincias y era el gobierno neuquino quiehial afrontar los gastos. De este modo,
comenzaron a surgir reclamos de los estudiantegnhegi al grito de “jaccién, accion,
nacionalizacion!”, pedian que la situacion se mesoh (Quintar, Gentile, Debattista, &
Bertello, 1998, pag. 38). En el mismo periodo seiamalizaron las universidades de La
Pampa, San Juan y Mar del Plata y se crearon nuemersidades nacionales en La Rioja,

Catamarca, Jujuy, San Luis, Entre Rios, Misionasampa, Salta y Santiago del Estero.

A modo de cierre

Tal como pudimos observar, para muchos autoregasé tle una politica cuyo
objetivo implicito era descongestionar las casasdfedio y asi segregar y descentralizar al
movimiento estudiantil. Pero en tal caso, ¢por goése adopté inmediatamente? La
propuesta habia surgido en octubre de 1968 y ep mheayafio siguiente la Argentina atraveso
una serie de agitaciones sociales que culminanorekddordobazoSin embargo, y a pesar de
gue Ongania manifestd que los agitadores habian Is&l estudiantes, no hizo mas que
reforzar las leyes y aumentar las penas para aguglie alteraran el orden publico o
realizaran acciones subversivas. Tanto eso conmedativa constante de su Secretario de
Educacion a la idea de crear nuevas universidamegtituian indicios de que la propuesta de
Taquini no se adoptaria como una politica de Est8dda recién en Rio Cuarto, ante una
multitud que le solicitaba la creacién de una umsidlad en dicha localidad, que Ongania
afirmaria que iba a evaluar dicha posibilidad. Cdbstacar, sin embargo, que quien le
insistio para que la respuesta fuera positiva fygapio Lanusse, quien se desempefiaba adn
como Comandante en Jefe del Ejército.

La posibilidad de que la medida haya sido delibemaehte politica con la intencion de
disgregar al movimiento estudiantil podria habdsrado mas fuerza si la misma se hubiera

llevado a cabo bajo el gobierno de Levingston.cbaho observamos, fue él quien manifesto
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gue la propuesta de la Universidad en Rio Cuartoteresaba especialmente frente a los
disturbios que se estaban desarrollando en Cérdobdos obreros y los estudiantes. Sin
embargo, esta hipotesis sigue siendo débil ya qim su breve periodo presidencial solo
logré incluir la propuesta en el Plan Nacional des&rrollo, lo que no garantizaba el
cumplimiento de la misma. La intencion, en estartymidad, era clara, pero los cambios en
la capula gubernamental no permitieron que la mismadesarrollara de acuerdo a lo
manifestado por Levingston.

Fue bajo la presidencia de Lanussse, finalmente Igu creacion de nuevas
universidades se materializ6 de acuerdo a lo ptagiecen el Plan Nacional para el
guinquenio 1971-1975. La motivacién, sin embargrepe no relacionarse con una medida
meramente orientada a despolitizar al estudiantRdo.el contrario, encontramos en los
discursos de Lanusse y su nuevo Ministro de Eddpagia clara intencion por interpelar a la
juventud, principalmente la universitaria, a querse les hacia un especial llamado a
participar en los canales legales de la politicta Bituacién, en el marco de la coyuntura
politica de cara a las elecciones de septiembd®d8, nos sugiere que la creacion de nuevas
universidades nacionales se realizé como partedealitica destinada més bien a aumentar
la base social del gobierno para poder competiredgreronismo, cuyo peso politico habia
crecido notoriamente pese al exilio de su maxirpoagentante.

La radicalizacién politica de la juventud en esfssaera un problema claro para el
gobierno de facto. Pero las medidas que adoptanhacerle frente estuvieron orientadas a
fortalecer el sistema represivo. Tal como menci@wmren 1971 Lanusse aumentd las penas
por delitos comunes, cre6 la Camara Federal eret@lRjue tenia competencia para juzgar
delitos de “naturaleza subversiva” y dicté unadey facultaba al Poder Ejecutivo a emplear
a las Fuerzas Armadas para “prevenir’ y combaia aubversion durante la vigencia del
Estado de Sitio. A su vez, uno de los pedidos coasundentes que le hizo a Perén fue la
desaprobacion de las organizaciones armadas dondd desacreditarlas y orientarlas hacia
nuevas formas de expresién. La juventud era urma giave en la nueva coyuntura politica, y
tanto Lanusse como Perén lo sabian. Frente a &inagle este Ultimo a deslegitimar a las
organizaciones armadas, Lanusse debia encontrdonma de orientarlas de modo tal que se
acomodaran en el nuevo escenario social y politico.

En este contexto, y bajo la bandera de las idesarmidlistas, se crearon universidades
nacionales en el interior del pais orientadas mdomprofesionales que pudieran insertarse en
las estructuras productivas de la zona y explosatHadmados polos de desarrollo. O esa era al

menos, la propuesta inicial. Sin embargo, de lasrdyectadas en el Plan Nacional de
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Desarrollo y Seguridad, acabaron por crearse 13otl. Con ello, ya no se crearian
universidades regionales, en el sentido ampliaéehino, sino universidades nacionales en
cada una de las provincias de la Argentina. Asimjsal poco tiempo de iniciar sus
actividades, muchas de las universidades comenzamanentar el perfil de sus egresados
hacia carreras profesionalistas y tradicionales) b cual se desvanecia lentamente la
propuesta de una universidad moderna. Tampocatiactura de campus se realiz6 en todos
los casos, y muchas nuevas casas de estudio serarigobre la base de institutos ya
existentes. Fue el propio Taquini quien cuestianddformacion de la idea original, y advirtié
sobre las consecuencias de crear institucionedquprier.

Tal como sefalamos, si bien podemos encontrarisidek entre el plan de Taquini y
la politica expuesta en el Plan Nacional, éstendltho se limité al primero, e incluso presentd
otras propuestas. De este modo, podemos concleiebjdenominado “plan Taquini” logré
motorizar a las denominadas “fuerzas vivas”, parpdlitica universitaria que finalmente se
implementé se conformd, en primer lugar, en basedas las discusiones, diagnésticos y
propuestas que se dieron a conocer durante la @éeddesenta. Y en segundo lugar, en el
marco de una coyuntura politica bastante particatadonde el gobierno militar buscaba una
salida lo suficientemente decorosa, como para mansierta la posibilidad de que el nuevo
Jefe de Estado se legitimara por via democratara, lo cual debia enfrentar al peronismo en

elecciones.
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